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A pesar de los logros obtenidos en las tltimas décadas, Colombia sigue
siendo un pais con grandes inequidades. La concentracién del ingreso,
medida a través del coeficiente de Gini, alcanzé para 2018 la cifra de 0.517,
una de las mads altas del continente. La pobreza multidimensional se man-
tiene en 19.6 % para todo el pais y en 39.9% para las zonas rurales, pero
en cinco departamentos esta cifra supera el 45 %. El Indice de Desarrollo
Humano, pone a Colombia en la posicién nimero 90 entre 189 paises
con un indicador de 0.747 (Dane, 2018).

La persistencia de privaciones en educacién, salud y otros servicios
basicos en las mismas regiones y grupos poblacionales a lo largo de décadas
ha llevado a algunos autores a usar el concepto de exclusion social para
sefialar la existencia de un proceso “autoperpetuador” (Garay, 2003, p.
55), basado en estructuras cuyas trayectorias histdricas se remontan a
cientos de afios atras. Ya en 1993, el Libro Verde para la Politica Social
Europea sefialaba que las discusiones sobre exclusion social hacen “especial
hincapi€ en el caracter estructural de un proceso que excluye a parte de la
poblacién de las oportunidades econdmicas y sociales”. Mds adelante el
mismo texto sefiala que “al poner de manifiesto los defectos de la estruc-
tura social, la exclusién social revela algo mas que la desigualdad social y,
por consiguiente, implica el riesgo de una sociedad dual o fragmentada”
(Comision de las Comunidades Europeas, 1993, p. 24).

El riesgo de fragmentacion social, hoy evidente en distintas sociedades
de este y otros continentes, y el deterioro paulatino de las condiciones
climdticas y ambientales indican que el crecimiento econémico solo es
sostenible si estd acompanado de equidad, inclusién, participacién demo-
cratica y respeto por el ambiente. En particular, Colombia debe afrontar
seriamente los desafios que implican crear oportunidades para todos y
generar y fomentar procesos locales y regionales auténomos en conjunto
con las poblaciones que han sufrido de procesos histéricos de exclusién.

Por su cardcter estructural, multidimensional y complejo, los problemas
de la exclusion y la desigualdad social no pueden ser atendidos a través de



una politica puntual o un conjunto marginal de mecanismos. Su solucién
requiere abordarlos como un desafio de pais, que permita reorientar las
bases del crecimiento, priorizar la toma de decisiones, la destinacion de
recursos y la produccion de conocimiento con miras a su solucidn.

Colombia requiere crecer y ser mas equitativa. Estos no son objetivos
contradictorios. Todo lo contrario: los casos de Estados Unidos, Corea y
Finlandia muestran una estrecha relacién entre acceso amplio a la edu-
cacién y crecimiento. Para que esos dos objetivos sean compatibles, es
indispensable pasar de un modelo de crecimiento econémico basado en
rentas, especialmente de la explotacién de recursos naturales, a uno en
donde el capital humano y el conocimiento sean la base del crecimiento
y se le apunte a un desarrollo sostenible ambiental y socialmente. De
alli surge el papel central de la educacién como instrumento de cambio.
Para construir otro futuro posible es indispensable el fomento del cono-
cimiento y la educacion. El conocimiento, que comprende la ciencia, las
humanidades, las artes y los saberes ancestrales, es fundamental para el
desarrollo de nuevas y creativas alternativas. La educacion es el medio
para desarrollar capacidades que permiten crear, compartir y divulgar ese
conocimiento y que permite a las colombianas y colombianos usar ese
conocimiento para desarrollarse como personas y contribuir al desarrollo
sostenible del pais y sus regiones.

Dentro de este camino, la Misién de Sabios propone el siguiente como
uno de los grandes retos de largo plazo para el pais:

Para asumir este reto, proponemos dos misiones: la mision “Cono-
cimiento e Innovacién para la Equidad” y la misién “Educar con Calidad
para el Crecimiento, la Equidad y el Desarrollo Humano”.

A continuacién, desarrollamos estas misiones.
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Durante las ultimas décadas, Colombia ha venido reduciendo las cifras
de pobreza monetaria de manera gradual, tanto en cabeceras como en
zonas rurales, aunque con una desaceleracion en los ultimos cinco afios,
especialmente en las zonas urbanas (Dane, 2018a). Sin embargo, de
acuerdo con lo planteado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
la pobreza debe ser entendida mads alld de los ingresos monetarios. En la
descripcidn del primer ODS, se estima que,



Debido a estas caracteristicas complejas de la pobreza, desde 1990
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabora
reportes con el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que evalta
las privaciones en salud, educacién y estandar de vida, lo cual incluye
aspectos como acceso a agua limpia, electricidad y vivienda. Estos mismos
parametros constituyen el niicleo del Indice de Desarrollo Humano (IDH),
que mide la expectativa de vida, los afios de escolaridad y el ingreso per
cdpita. Segin el Dane, la pobreza multidimensional en Colombia no se
redujo, sino tuvo un crecimiento entre 2016 y 2018, revirtiendo una
tendencia descendente que habia por lo menos desde el afio 2010 (Dane,
2018b). Pero, ademds, la pobreza multidimensional en centros poblados
y rural disperso duplica al total nacional, indicando una brecha mucho
mas amplia que en la pobreza monetaria.

Por otro lado, el IDH para Colombia en 2018 fue 0.747, lo que lo
ubica en el puesto 90 entre 189 paises. Al mismo tiempo Colombia sigue
mostrando uno de los mayores indicadores de desigualdad de acuerdo
con el coeficiente de Gini, que mide la concentracién en la riqueza y los
ingresos, y que para 2018 fue de 0.517 mostrando un incremento con
respecto al afio anterior (Dane, 2018b). Aunque los reportes del PNUD
han encontrado que no existe una clara correlacién entre pobreza mul-
tidimensional y desigualdad medida en coeficiente de Gini, es claro que
la inequidad en el acceso a servicios basicos en el pais se convierte en un
factor que puede retrasar la reduccién de la pobreza. De acuerdo con la
descripcidn del décimo ODS, a pesar de los avances en reduccion de la
pobreza en diferentes lugares del mundo, “siguen existiendo desigualdades
y grandes disparidades en el acceso a los servicios sanitarios y educativos y
a otros bienes productivos”. Y en ese mismo sentido, en este texto se agre-
ga: “existe un consenso cada vez mayor de que el crecimiento econémico
no es suficiente para reducir la pobreza si este no es inclusivo ni tiene en
cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y
ambiental”. Por eso, en las metas de este ODS se sefiala que, ademas de
lograr el crecimiento en ingresos del 40% mas pobre de la poblacidn, es
necesario promover la inclusién social, econémica y politica, y garantizar
la igualdad de oportunidades.



Si bien existe un consenso en el sentido de que la ciencia, tecnologia
e innovacidon impactan positivamente el desarrollo y el crecimiento econé-
mico, se requieren esfuerzos especificos para garantizar que la produccién
de conocimiento y su aplicacion atienda directamente las necesidades de
las capas menos favorecidas de la poblacién colombiana, especialmente
en lo relacionado con las barreras de acceso a servicios bdsicos (mds atin
si se considera que una incorporacién eficiente de tecnologia puede elevar
el coeficiente de Gini en un primer momento, antes que reducirlo). Como
ha dicho Esther Duflo, premio Nobel de economia 2019, “el objetivo es
asegurar que la lucha contra la pobreza se hace basindose en evidencia
cientifica”. En este sentido, es imprescindible que el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) asuma como una prioridad de
primer orden la produccién de conocimiento e innovacién para la supe-
racion de la pobreza multidimensional y la reduccion de la desigualdad
en Colombia.

Reducir la desigualdad social y la pobreza multidimensional en Colombia
a partir del conocimiento cientifico y la innovacién social.

Construir e implementar, de forma participativa y a partir de
investigacién y evidencia empirica, una Politica de Innovacién Social
que oriente la produccién, transferencia y aplicacién de conocimiento
con miras a la erradicacion de la pobreza multidimensional y la
reduccidn de la desigualdad.

Producir conocimiento que contribuya a la universalizacion del
acceso a servicios basicos, acelere la inclusién social y fortalezca el
desarrollo auténomo de las poblaciones menos favorecidas.
Definir criterios e instrumentos para la promocion y el fortalecimiento
del didlogo de saberes, en un marco de respeto a las comunidades
locales, sus diferentes formas de produccion de conocimiento y
sus visiones del desarrollo y la sostenibilidad.



Fortalecer la institucionalidad necesaria para generar igualdad de
oportunidades a lo largo del territorio nacional.

A través de la priorizacién y concentracién de esfuerzos cientificos y
financieros, haber ejecutado un minimo de cinco proyectos regionales
por cada programa, que muestren contribuciones especificas al
cierre de la brecha de pobreza multidimensional entre las zonas
rurales y urbanas.

Haber ejecutado un minimo de cuarenta proyectos de innovacién
social en cada uno de los programas de la Misién (320 en total).
Contar con un banco de por lo menos diez proyectos replicables a
nivel nacional, en cada uno de los programas de la Misién.
Haber logrado la apropiacion de la Politica de Innovacién Social
por parte de todos los actores del Estado y del SNCTI.

A través de estas metas, y contando con que se dé continuidad a
los seis programas, se espera que para 2045 la mision pueda demostrar
contribuciones concretas a los siguientes objetivos de palis:

Universalizar el acceso a educacién, salud, justicia, agua y alimentos,
infraestructura y tecnologia y arte y cultura.

Reducir de forma sostenida el desempleo, aumentar el empleo
formal y fortalecer la estructura productiva, especialmente en los
departamentos con mayor incidencia de pobreza multidimensional.
Reducir la pobreza multidimensional en centros poblados y rurales
dispersos, prioritariamente.

Aumentar del Indice de Desarrollo Humano del pafs.

Reducir el Coeficiente de Gini a nivel nacional y especialmente en los
departamentos con mayor incidencia de pobreza multidimensional
(Guainia, Vichada, Vaupés, Guajira y Chocd).



La inclusién de la poblacién menos favorecida en el desarrollo social, eco-
némico y cultural del pais es un imperativo moral y una deuda histérica.
Para ello se necesita estudiar a fondo las causas y dindmicas de la des-
igualdad y generar soluciones, basadas en conocimiento, para impulsar la
construccion de capacidades y oportunidades en todo el territorio nacional,
y garantizar el acceso de todos los colombianos a servicios bdsicos como
salud, educacion, justicia, agua y alimentos, infraestructura y tecnologia,
cultura, procesos productivos y un medio ambiente sano.

De acuerdo con el primer objetivo de esta misidon, para poner el co-
nocimiento al servicio de la equidad es necesario construir e implementar
una Politica de innovacién social, que no se restrinja al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sino que plantee responsabilidades y
deberes concretos para el Estado y la sociedad en su conjunto, reconozca
las politicas y programas existentes en relacién con pobreza y desigual-
dad y contemple mecanismos e instrumentos concretos para mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién. Para ello, teniendo en cuenta
el cardcter de “abajo a arriba” que debe caracterizar a cualquier proceso
de innovacion social, dicha politica debe ser construida con base en un
esfuerzo investigativo que permita establecer puentes entre la ciencia y
otras formas de conocimiento, conocer en detalle las dindmicas de po-
breza y desigualdad en contextos locales e identificar oportunidades para
el desarrollo de iniciativas y proyectos de innovacién social en conjunto
con las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, la misién Conocimiento e innovacién para
la equidad se plantea la siguiente hoja de ruta:

Para el 2020, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
debe crear convocatorias especificas para producir conocimiento en
cada uno de los programas de esta mision. Dichas convocatorias
deben priorizar la participacion de comunidades locales en el disefio
y ejecucion de proyectos, la confluencia de diferentes disciplinas,
los procesos de didlogo de saberes y la participacidn del sector
publico (universidades, entidades territoriales) a nivel local y



regional. También se debe priorizar la investigacién en los cinco
departamentos con mayor incidencia de pobreza multidimensional
(Guainia, Vaupés, Vichada, La Guajira y Chocd). En el marco
de estas convocatorias, se debe financiar un minimo de cinco
proyectos anuales para cada uno de los programas de esta misién.
Las convocatorias se deben abrir con una periodicidad anual.
Durante el 2021, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
debe construir mecanismos para la sistematizacion de los resultados
de las convocatorias de investigacién contempladas en el punto
anterior con miras a la construccién de la politica de innovacién
social.

Para el 2022, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
debe producir un documento de politica de innovacién social para
su discusion y apropiacion en diferentes instancias del Estado y
la sociedad civil.

Para el 2022, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debe
crear convocatorias especificas de innovacion social que contemplen
metas concretas de inclusién en cada uno de los programas de
esta mision. En el marco de estas convocatorias se debe financiar
anualmente un minimo de cinco proyectos por cada programa,
que contemplen: 1) construccién de conocimiento y soluciones en
conjunto con las comunidades afectadas, 2) interdisciplinariedad y
didlogo de saberes, 3) participacién del sector publico a nivel local
y regional, 4) participacién del sector privado en la financiacién
y ejecucién de los proyectos 5) mecanismos de evaluacién y
sistematizacion de resultados con miras a su replicabilidad.

Para el 2023, se debe promulgar la politica de innovacién social. A
partir de ese mismo afio se debe implementar una estrategia para:
1) fomentar la apropiacidn social de la politica de innovacién social,
2) lograr que todos los actores del SNCTI incorporen dentro de sus
politicas el fomento a la innovacién social con miras a la equidad.
Para el 2024, los ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales y otras entidades del Estado deben formular



metas y construir instrumentos especificos para la implementacién
de la politica de innovacidn social.

El abordaje de un problema tan complejo como la desigualdad social re-
quiere un esfuerzo permanente de comprensién de fenémenos que no se
pueden reducir a un solo marco disciplinar o epistémico. La particularidad
de cada contexto, de sus disputas y tensiones sociales, de sus diferencias
culturales y de sus dindmicas econdémicas, exige un ejercicio permanente
de investigacion empirica y tedrica que permita construir marcos explica-
tivos especificos e identificar oportunidades para el disefio de iniciativas
de innovacidn social que se puedan construir junto con las comunidades.
En este sentido, es fundamental convocar a todos los actores del SNCTI

a producir conocimiento e innovacién social alrededor de las siguientes
tematicas:

Trayectorias histdricas de las asimetrias sociales y la violencia

estructural en Colombia.

Culturas y subjetividades en contextos de pobreza multidimensional

y desigualdad social.

Factores econdmicos y sociales de la desigualdad y la exclusién:

empleos y salarios, movilidad social, sistemas fiscales, distribucién

del ingreso y distribucidn de la tierra.

Acceso a la justicia, jurisprudencia y protocolos de atencidén legal

para victimas y comunidades vulnerables o con alta incidencia de

pobreza multidimensional.

Desarrollo de modelos y metodologias para la resolucién de conflictos

y educacién para la paz.

Desarrollo de materiales y contenidos para la apropiacién

social de conocimiento relacionado con desigualdad, pobreza

multidimensional e innovacién social.



Metas del programa

Para el 2022, este programa debe haber producido los fundamentos
conceptuales y técnicos para la formulacion de una politica de
innovacion social.

Para el 2030, Colombia debe ser referente mundial en la produccién
de conocimiento sobre la desigualdad, la pobreza multidimensional
y la exclusién social. Esto implica haber conseguido un incremento
anual de 10% en publicaciones (y citaciones) sobre estos temas, asi
como haber incrementado proyectos en colaboracién internacional
con instituciones y personas reconocidas en estos temas (como el
Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab del MIT, el Oxford Poverty
and Human Development Initiative y otros).

La inequidad en salud se refiere a las diferencias modificables e injustas,
entre personas segin sus niveles socio econdmicos, que afectan su con-
dicién de salud. Segin un estudio del Ministerio de Salud en equidad en
salud, 3.5 millones de personas no gozan de agua potable y 10 millones
carecen de servicios y sistemas sanitarios, tales como letrinas, evacuacién
de aguas, alcantarillado, lo cual propicia la inequidad sanitaria y una
mala salud y falta de bienestar (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2015). Segun reportes del Instituto Nacional de Salud, la mayor tasa de
muertes por nacidos vivos en el 2018 se registré en los departamentos de
Vichada, Atlantico, Chocd, Amazonas y San Andrés. Estos departamentos
tienen un alto indice de pobreza multidimensional, sus necesidades ba-
sicas estdn insatisfechas y las personas tienen bajo acceso a los servicios
de salud. Estas circunstancias impiden el acceso a atencién prenatal, del
parto y a atencidn del recién nacido (Instituto Nacional de Salud, 2019).
Es necesario implementar intervenciones efectivas y descentralizadas para
solucionar las necesidades locales.

En Colombia, el grado de inequidad nacional en salud se ha estudiado
a través de variables indicativas de la salud en la poblacién adulta, infantil,
mujeres y gestantes, asi como en el acceso, calidad y utilizacién de los
servicios de salud. No obstante, el pais carece de herramientas y datos para



medir las condiciones de equidad en salud entre grupos poblacionales y
sociales frente a los determinantes sociales. Este conocimiento se debe
desarrollar para atacar la relacion entre pobreza y salud y dar soluciones
efectivas en salud seglin las condiciones locales y a cada grupo poblacio-
nal. Asi pues, el gran reto en materia de salud es lograr equidad en salud
en todo el territorio colombiano. Para afrontar este reto se proponen las
siguientes cuatro lineas de trabajo para generar conocimiento e innovacién
en relacién con objetivos de salud: 1) bajo peso en nifios, 2) mortalidad
perinatal y neonatal tardia, 3) vida sin enfermedad y 4) depresién y an-
siedad en zonas afectadas por el conflicto. Las siguientes son las acciones
y metas relacionadas con estas lineas:
Investigacidén sobre determinantes sociales en salud.
Investigacion sobre los factores nutricionales que los nifios requieren
en Colombia en funcidn de las dietas regionales y las capacidades
de produccién para cumplir con las demandas locales.
Programas regionales de alimentacién dirigidos a la primera infancia
(ver también el programa “Acceso equitativo al agua, la energia 'y
los alimentos”).
Fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiolégica de la
mortalidad materna basado en la web para entender las causas
inmediatas y subyacentes de estas muertes.
Investigacion e intervencion para abordar la transicion obstétrica
en todo Colombia.
Fortalecimiento de los programas de promocién y prevencién en
areas rurales enfocados en la salud materna mejorando la cobertura
y atencidn de la mujer embarazada, neonatal y pediatrica.
Implementacién del Modelo de Accidn Integral Territorial (Maite) en
las regiones o poblaciones vulnerables con privaciones en indicadores
de salud, mediante acciones coordinadas entre los agentes del
sistema de salud (p. ej., implementacién de la citedra de medicina
comunitaria, internado rural).
Estrategias para consolidar la colaboracién en los equipos
multiprofesionales de salud y garantizar capacidad resolutiva
adecuada con acceso a la informacién de salud y a servicios de



telesalud (incluida la telemedicina), con prioridad en las regiones
con mayor vulnerabilidad en salud.

Programa y estrategias para la formacién para cuidadores de personas
con dependencias o discapacidades.

Salud mental en las personas de las poblaciones con mayor afectacién
por el conflicto armado, la violencia intrafamiliar y las economias
ilegales.

Metas del programa
Lograr que menos del 1% de los nifios colombianos presenten bajo
peso, tanto en las zonas rurales como en las urbanas en el 2030.
Lograr coberturas mayores al 90% de los programas de crecimiento
y desarrollo en todo el territorio nacional.
Disminuir la mortalidad perinatal y neonatal tardia en menos de
12 muertes por 1000 nacidos vivos en todos los departamentos
de Colombia.
Para el 2030, todos los municipios identificados con poblacién
vulnerable deberdn haber elaborado y puesto en marcha planes
de prevencion en salud basados en sus particulares determinantes
sociales en salud.
Incrementar en cinco afios los afios de vida libre de enfermedad
tanto en hombres y mujeres.
Disminuir la depresién y ansiedad a menos de un 10% en la
poblacidn civil que habita en zonas histéricamente afectadas por
el conflicto.

La universalizacién de la cobertura en servicio domiciliario de agua pota-
ble, asi como el acceso a una alimentacién balanceada, exige soluciones
innovadoras y sostenibles que permitan beneficiar a una poblacién mucho
mayor, a menores costos, en condiciones sociales, geograficas y econémicas
dificiles.

Aungque los temas de agua y produccién de alimentos se contemplan
en otras misiones de manera general, se requiere un enfoque diferenciado



para solucionar las barreras de acceso al agua potable y a una dieta balan-
ceada en las poblaciones mds vulnerables del pais. Por ello, se plantean
las siguientes lineas de trabajo:
Desarrollo del Programa de gestién integral del agua en Colombia.
Flujo hidrico y caudal ambiental.
Conectividad hidrica y mantenimiento y mejoramiento del sistema
hidraulico
Calidad y cobertura del recurso hidrico.
Amenazas y riesgos que pueden afectar a los recursos acuaticos.
Desarrollo e implementacion de politicas de seguridad alimentaria
y nutricional a nivel regional y local.
Programas de alimentacién para mejorar el acceso de poblaciones
vulnerables (rurales y urbanas) a alimentos saludables. Dentro de
esta linea se incluye el desarrollo de soluciones para la alimentacién
escolar que contemplen no solo la produccién de alimentos saludables
a bajo costo, sino también su almacenamiento y distribucién con
tecnologias como blockchain, para garantizar que lleguen a quienes
lo necesitan.
Agricultura urbana y periurbana.
Mercados de cercanias.

Metas del programa
Para el 2030, se debe reducir en 50% la desnutricién infantil en
zonas rurales, poblaciones indigenas y departamentos con alta
incidencia de pobreza multidimensional.
Para el 2030, se debe reducir la incidencia de obesidad en edades
de 18 a 64 anos, y especialmente en zonas urbanas, a menos del
15% a nivel nacional.
Las autoridades ambientales en todo el territorio nacional deberan
establecer a diciembre de 2020, la lista de las fuentes y cantidades
de vertimientos y disposicidon de residuos liquidos y sélidos, para
definir la reduccion al 80% a enero de 2022 de estas fuentes
contaminantes.



En el 2030, el pais debera mejorar, restablecer y mantener las
condiciones de calidad del agua buscando la eliminacién, tratamiento
y disposicién final adecuada de residuos liquidos y sélidos a los
ecosistemas dulceacuicolas y marino-costeros provenientes de
fuentes puntuales o distribuidas que puedan poner en riego la
subsistencia de especies acudticas.

En el 2030, Colombia debe tener la capacidad de garantizar, mejorar
y recuperar el buen estado de un ecosistema dulceacuicola respecto
a la hidrologia (flujo) y a las funciones que cumple (servicios
ecosistémicos), y el aseguramiento de un caudal ambiental que
permita el desarrollo de las comunidades bidticas en el area.

De acuerdo con un Informe de Brecha Digital Regional del 2014, existe
una correlacién significativa entre el Indice de Brecha Digital (IBDR) y el
Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). La conectividad digital
tiene impactos directos sobre la construccién de equidad pues asegura que
los flujos de informacidn tengan el mayor alcance posible. Esta es una
oportunidad que puede aprovecharse en términos de calidad y cobertura
de la educacioén, la gestién de procesos administrativos y productivos, la
capacidad de control y vigilancia e, incluso, la divulgacién de ciencia
y tecnologia. La conectividad es también una herramienta pedagdgica
efectiva, que permite acercar a las comunidades, incluyendo aquellas
tradicionalmente marginadas, a todo el conjunto de oportunidades que
surgen a partir de las redes de informacién y comunicacion.

Pero para que se cumplan estos objetivos la conectividad no puede
reducirse a un aumento en el nimero de conexiones de banda ancha. Si
bien es fundamental solucionar problemas bdsicos de infraestructura, la
conectividad digital tiene que estar acompafiada de estrategias para la
apropiacién de tecnologias que permitan su pleno aprovechamiento por
parte de toda la poblacién colombiana. Por ello, es necesario que en cada
iniciativa de ley que contemple desarrollos tecnolégicos, se incluya un
informe sobre como dicha iniciativa va a contribuir al cierre de brechas,
considerando especialmente posibles impactos en la generacién de empleo.



Si bien la universalizacion de la conectividad digital esta en la agenda del
gobierno actual, y se encuentra contemplada en la ley de modernizacién
de las TIC (Ley 1978 de 2019), la inclusién digital de las poblaciones
mads vulnerables presenta retos especificos que deben ser abordados con
produccién de conocimiento e innovacién. De acuerdo con lo anterior se
formulan las siguientes lineas de accién:

Desarrollo de soluciones de infraestructura para la conectividad

regional total, especialmente para las zonas mds remotas y de

dificil acceso.

Desarrollo de politicas para la apropiacién critica de las TIC en

departamentos con alta incidencia de pobreza multidimensional.

Programas de formacién masiva para la apropiacién de las tecnologias

convergentes (nano, bio, info y cogno).

Desarrollo de contenidos y soluciones tecnoldgicas para el

fortalecimiento y masificacién de la Estrategia de Ciudadania

Digital de MinTIC que certifica competencias y habilidades digitales

desde los 13 afios de edad.

Transformacion digital del Estado.

Aplicacién de Big data, IoT, blockchain e IA a la gestidn territorial,

control de la movilidad urbana y sistemas de monitoreo ambiental

y prevencion de desastres.

Metas del programa

Para el 2030, en los departamentos con mayor incidencia de pobreza
multidimensional se debe haber logrado un incremento de por lo
menos 20% en los siguientes indicadores medidos por el Dane en
el Boletin técnico de indicadores de tenencia y uso de TIC: 1) uso
del teléfono celular, 2) uso del computador, 3) uso de internet.

Para 2030, creacién de una plataforma de intercambio de datos
del Estado para el impulso de la innovacién con transparencia.

Para 2030, es necesario contar con asociaciones publico-privadas con
empresas de alta tecnologia, con el fin de alcanzar la escala necesaria
que pueda generar soluciones que realmente den respuestas efectivas a
los desafios y oportunidades que traera la Cuarta Revolucién Industrial.



Tanto la Constitucion politica de 1991 como la Ley 397 de 1997 contem-
plan la cultura como un derecho. Sin embargo, la infraestructura para
la creacién, produccién y circulacién de contenidos culturales muestra
una enorme concentracién en ciudades principales. Al mismo tiempo,
el consumo cultural en ciudades pequefias y zonas rurales se concentra
en contenidos ofrecidos por los medios masivos. Estas dos condiciones
pueden conducir a un deterioro de las identidades locales y a un empo-
brecimiento de la diversidad cultural del pais, que no solamente es uno
de sus principales recursos, sino que constituye una piedra angular para
la formacién de identidades, la construccion de tejido social, el respeto
a la diferencia y el cultivo de valores democrdticos. En este sentido, es
necesario que, desde el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacidn, se genere conocimiento para garantizar el derecho a la cultura,
proteger la diversidad cultural, elevar el sentido de pertenencia y fomentar
la apropiacién del patrimonio cultural. Para ello se requiere trabajar en
las siguientes lineas:
Investigacion y documentacion sobre las practicas y manifestaciones
culturales colombianas, su historia, los grupos humanos que las
generan y su papel en la formacidn de identidades, con énfasis en
poblaciones excluidas histéricamente. Esta linea se complementa
con las lineas sobre patrimonio cultural planteadas en el reto de
Colombia Bio-diversa.
Desarrollo de métodos, contenidos y materiales diddcticos para la
educacién no formal en técnicas y lenguajes expresivos, en conjunto
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, a través de didlogo
de saberes. Se complementa con lo contemplado a este respecto
en la misién “Educar con calidad para el crecimiento, la equidad
y el desarrollo humano”.
Creacién e investigacion + creacién (I+C) en conjunto con las
comunidades para el fortalecimiento de la produccién cultural
local y el sentido de pertenencia.
Desarrollo y adecuacién de infraestructura fisica para la circulacién
interregional de contenidos culturales.



Desarrollo de soluciones de bajo costo para la produccién,
distribucién y puesta a disposicién del publico de contenidos
culturales de todas las regiones.

Desarrollo de materiales y contenidos para la apropiacién de
tecnologias relacionadas con la creacion, produccién y distribucién
de contenidos culturales.

Arte y ciencia para la innovacién social.

Implementacion de la iniciativa de viveros creativos en zonas con
alta incidencia de pobreza multidimensional.

Metas del programa
Para 2030, los contenidos producidos localmente deben ocupar
no menos del 20% de la oferta cultural de cada municipio y
departamento.
Para 2030, los contenidos producidos en otras regiones del pais
deben ocupar no menos del 10% de la oferta cultural de cada
municipio y departamento.
Para 2030, se debe haber logrado un incremento sostenido de
consumo cultural en los diez departamentos con mayor incidencia
de pobreza multidimensional, en las variables que mide la Encuesta
de Consumo Cultural del Dane: asistencia a presentaciones y
espectdculos culturales, asistencia a espacios culturales y asistencia
a cine; lectura impresa y digital de libros, revistas y periddicos;
lectura de blogs, foros, paginas web y correos electrénicos; consumo
de audiovisuales como videos, television, radio y musica grabada;
realizacién de practicas culturales y asistencia a talleres en areas
artisticas y culturales.
Para 2030, deben estar en funcionamiento al menos dos viveros
creativos en cada departamento del pais. Estos viveros deben estar
generando valor econdmico a partir de contenidos originales basados
en la cultura local.



Las inversiones de capital extranjero en grandes proyectos productivos
son importantes generadoras de empleo en varias regiones de Colombia.
Sin embargo, el énfasis en economias extractivas alrededor de recursos
no renovables hace que esta inversién no siempre genere capacidades e
infraestructura para el fortalecimiento de las economias locales a largo
plazo. Se requiere conocimiento para el desarrollo de procesos productivos
sostenibles que permitan a las comunidades construir capacidades econé-
micas que no dependan de la abundancia coyuntural de un determinado
recurso. Dentro de esta linea se pueden priorizar los siguientes temas:
Identificacidn, adecuacion y aprovechamiento de infraestructuras,
recursos y capacidades locales para la creacién de proyectos
productivos.
Emprendimiento para la solucién de problemas en contextos de
exclusidn social.
Economias alternativas, desarrollo local y sostenibilidad.
Investigacién y desarrollo tecnolégico para el fortalecimiento y la
competitividad de procesos productivos locales.
Investigacién y desarrollo para el mejoramiento del empleo rural.
Desarrollo de mercados locales.

Metas del programa

Para 2030, el programa debe haber conducido a la identificacién,
puesta en marcha y evaluacién de por lo menos diez proyectos
productivos sostenibles en cada uno de los cinco departamentos
con mayor incidencia de pobreza multidimensional.

Para 2030, el programa debe haber contribuido a reducir la tasa de
informalidad del empleo rural a niveles comparables con el total
nacional actual (en el 2018 esta tasa fue de 82 %, mientras el total
nacional alcanzé 48.2%).



A raiz de los diferentes procesos de negociacién con grupos armados, se
ha dicho en reiteradas ocasiones que la paz no depende de la firma de
un acuerdo, sino de la construccidon de unas condiciones de equidad que
permitan llevar una vida digna a todos los colombianos. Las ciencias
sociales y humanas no han sido ajenas a este llamado y han volcado sus
esfuerzos en los tltimos afios a la generacion de conocimiento que permita
la superacion del conflicto. Sin embargo, estos esfuerzos se han hecho
en muchas ocasiones al margen del SNCTI y con apoyo principalmente
de gobiernos extranjeros, entidades multilaterales y otras agencias del
gobierno nacional.

La definicién de una agenda prioritaria alrededor de la reduccién de
la desigualdad y la erradicacién de la pobreza multidimensional permitira
concentrar los esfuerzos del pais en la superacién de las condiciones in-
equitativas que histéricamente han sido origen de conflictos de diferente
naturaleza. Al mismo tiempo, el cardcter necesariamente interdisciplinar de
esta agenda permitira una mayor participacion y visibilidad de las ciencias
sociales en el SNCTI. Este esfuerzo permitira generar las bases necesarias
para el desarrollo de una sociedad igualitaria con valores y principios, ac-
cidn necesaria en la creacidon de un pais que esté en capacidad, de valorar
a la ciencia como herramienta para el desarrollo.

Al convocar a muy diversos actores alrededor de una agenda de pais,
enmarcada en dos de los objetivos de desarrollo sostenible, esta mision
significard un profundo avance en la transformacién social, cultural,
politica y econédmica del pais y permitird brindar mayor salud y bienestar
a su poblacién.
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La Misién Internacional de Sabios 2019 debe pensar en términos de la
préxima generacién. La pregunta que nos hacemos es {qué es necesario
para que a partir de 2045 todas y todos los jévenes que cumplan 18 afios
hayan recibido educacién con atencidn integral de 0 a 5 afios; y hayan
accedido por lo menos a educaciéon media diversificada o doble titulacién
(clasica + técnica)?

Esto implica haber logrado universalizar la educacién con atencién
integral de niflas y nifios de 0 a 5 aflos en el afio 2026 al terminar el
préximo gobierno (2022-2026) y haber culminado la universalizacién
de la educacién media diversificada o con doble titulacién de bachiller
(académico y técnico) en 2030.

Para que estas ampliaciones de cobertura en los dos niveles sean
viables, es necesario hacer cambios importantes en la promocién de la



