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Para responder esta inquietud primero es importante conocer en primer
lugar ¢Como nos miden en materia de Competitividad, Innovaciéon y como
estamos en regulaciones comerciales? y para herramientas principales
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El IDC tiene se compone de 4 Factores y cada uno de ellos posee pilares,
que miden tanto el entorno como el comportamiento del ecosistema
competitivo en materia de las dindamicas del mercado e innovacion.

En el ranking Putumayo ocupa el puesto 24, con un notable rezago frente a
la media Nacional principalmente en:




¢(CUAL ES EL PANORAMA GENERAL DEL

PUTUMAYO EN EL INDICE DE
COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL?

EL PUTUMAYO COMPETITIVO DE HOY

Posicidn IDC 2018
26

Poblacion 2019 [habitantes)
363.967

PIB 2018 [miles de millones COF, provisional)
3.983

PIB per cépita 2018 [COP, provisional)
11.097.202

Participacién en el PIB nacional 2018 [%)
0,41%

PIB por trabajador 2018 [COP, provisional]
265.339.198

Regalias 2017-2018 [millones COP)
250.213

En los indices de competitividad departamental el Putumayo ha ocupado
generalmente los ultimos puestos, pese a los esfuerzos generados por los
diferentes actores se observo la necesidad de entender cual es la medicion,
identificar brechas para establecer medidas e iniciativas que fomenten el

desarrollo competitivo Posicién Mejor de
[entre 33] |2 clasificacién

X X X X X X

ental de Competitividad 2019 24 Bogots, D.C.

407 |

3.98 [-D.1) Risaralda

3,92 (+0.5) Bogots, D.C.

Bopgota, D.C.

Bogotd, D.C
Bogots, D.C

5.07 [-0.3) Santander

Bogots, D.C

33 626 [0.0) Caldas
5 6,97 (+0.5) Bogotd, D.C.
27 172 [00) Bogoti, D.C
Tamafio del mercado 22 §.30 [+1.0] td, O.C.
E Sofisticacidn y diversificacién ... 25 357 [+0.9) Bogota, D.L.
E Innovacion y dinamica empresarial £8
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—_— CONDICIONES HABILITANTES
e En los indices de competitividad en el Pilar de Instituciones, se
denotan bajos Indices de Seguridad, medianos Indices de transparencia
\ de uso de regalias como de gestion de la justicia.

Instituciones
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Transpareciaen  Tasade Tasa de Tasade Eficienciade la Productividad Eficiencia de los
el usode homicidios secuestro extorsion justicia de jueces métodos de
regalias resolucién de

conflictos
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Se observa una baja generacion y reportes de informacion de las
entidades, baja transformacion digital para tramites, baja gestion de
recursos tanto de regalias como de recaudo de impuestos teniendo
en cuenta una baja autonomia fiscal entre otros.

X X X X X X

6 e I
19
12
Gestion de Gestidn de indice de Autonomia Capacidad local Capacidad de indice de
recursos regalias Gobierno Digital fiscal de recaudo ahorro Gobierno Digita
para el Estado para la Sociedac
) ()] 5 (19

e En el Pilar de Infraestructura, se evidencia baja generacion y reportes
de informacion de las entidades se presenta una baja cobertura de
servicios basicos tanto de energia eléctrica (ademas de su costo
acueducto, alcantarillado, gas domiciliario.
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CONDICIONES HABILITANTES

CONDICIONES
HABILITANTES
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Cobertura de Cobertura  Coberturadela Costodela Cobertura de Red vial primariaRed vial primariz
acueducto  efectiva de gas energia eléctricaenergia eléctrica alcantarillado por cada por area
natural 100.000
habitantes

—018 ==—2019

Los indicadores arrojan un bajo desempefio en la gestion de la red vial a
cargo del departamento, bajo indice de conectividad aérea y de numero
pasajeros movilizados por via aérea sumado a los costos de transporte.

35 x
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25 26 x
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5
0
Porcentajede  Red vial a Red viala Porcentajede Costode Costo de Pasajeros indice de x
vias primarias  cargo del cargo del vias acargo transporte  transporte  movilizados conectividad
enbuen  departamento departamento del terrestre a terrestre a via aérea aérea

estado por cada pordrea departamento mercado aduanas
100.000 en buen interno

habitantes estado —@=2018 =@=20190
e Para el Pilar de TIC's existe baja cobertura de internet de banda ancha
y de telefonia celular por el numero de habitantes, escasos
emprendimientos digitales.
TICs
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Penetracién de  Ancho de banda de Emprendimiento

Hogares con Hogares con
internet banda internet digital-APPs computador teléfono celular
ancha fijo
y s
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CONDICIONES HABILITANTES

CONDICIONES
HABILITANTES

e Para el Pilar de Medio Ambiente Putumayo presenta un mejor
desempefio, sin embargo, preocupa la tasa de deforestacion, las bajas
dinamicas para brindar una mayor proporcion de areas protegidas bajo
el modelo de reservas de la sociedad Civil, e igualmente las dificultades
de los entes municipal y departamental para la disposicion de residuos
solidos, se destacan las empresas certificadas con I1ISO14001 un aspecto
movilizado por el desarrollo de las industrias de hidrocarburos, tambien
se resalta la movilizacion del crecimiento verde impulsado por

programas como negocios Verdes
Medio Ambiente

: » X
25 25

Tasa de Proporcion de Proporcionde  Calidad del agua Empresas indice municipal Disposicion
deforestacion  superficie cubierta areas protegidas certificadas de gestian del adecuada de
por bosque 15014001 riesgo residucs solidos
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CAPITAL HUMANO

e En el Pilar de Educacidon Basica y Media, es necesario priorizar
inversion en la cobertura y calidad de educacion. También se
recomienda generar programas complementarios para generar

A
x vocacion productiva o comercial en el departamento.
X
¢

Educacion
35

30
25 \_A

15

Cobertura neta en Cobertura neta en Cobertura neta en Cobertura neta en Desercion escolar Puntaje pruebas
preescolar educacion educacion educacion media  en educacién Saber 11
primaria secundaria basica y media (lenguaje,

matematicas y

ciencias)
—(018 w—2019
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CAPITAL HUMANO

CAPITAL HUMANO
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Educacion
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Puntaje pruebas Saber  Puntajes pruebas Calidad de los Relacion estudiantes- Inversién en calidad de
5 (lenguaje, Saber 11 encolegios docentes de colegios docentes la educacion basicay
matematicas y oficiales (lenguaje, oficiales media
ciencias) matematicas y
ciencias)
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competitividad
Educacion Superior

35
30 g
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17
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10
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0
Cobertura Graduados Cobertura Puntaje Calidadde Cobertura
brutaen enposgrado brutaen pruebas docentes de instituciones
formacion formacién  Saber Pro  educacion de educacion
universitaria técnicay superior  superior con
tecnolég acreditacion
de alta
calidad
=5eries2

e En el Pilar Educaciéon Superior, la formacion universitaria es una
brecha significativa en el aporte de la educacion al mercado laboral, el
dominio de un segundo idioma es vital para
oportunidades de nuevos mercados, promover
postgrado en areas criticas del conocimiento para la productividad vy

Dominio de Proporcion Numero de

segundo
idioma

la apertura de
programas para

X X X X X X

32

21

de egresados
estudiantes  del SENA
en lETDH vinculados al
matriculados  mercado
en laboral
instituciones
certificadas
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CAPITAL HUMANO

e En el Pilar de Mercado Laboral, se denota la alta tasa de desempleo, y
alta disparidad de formalidad entre hombres y mujeres, una alta
densidad de empleo vulnerable e informal

35
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15
10
5
0
Tasa global Tasa de Formalidad Subempleo Empleo Brecha de Brechaen  Disparidad Brecha en Brecha en
de desempleo laboral ohjetiva vulnerable participacion tasa de salarial entre formalidad empleo
participacion laboral entre desempleo  hombres y  laboral entre  vulnerable
en el entre mujeres hombres y entre
mercado hombres y mujeres hombres y
laboral —EreE]  e—Sorjes? mujeres mujeres

EFICIENCIA DE LOS
MERCADOS

Entorno para negocios

En el pilar Entorno para los

Negocios, se evidencia la demora 2
en dias para solicitar permisos de ig __—V
construccion, registrar propiedades,

como para abrir una empresa s

juridica, sumado a las barreras 1o
digitales para poner a disposicion

de un Clle d |OS empresarlos con Facilidad para abrir Facilidad para Facilidad para Pazo de impuestos
sus obligaciones tributarias, se urs empress  regisirar propiedsdes obtener permizosde
! construccicn

recomienda la  transformacion

digital en los entes municipales
o 18— 19

-
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EFICIENCIA DE MERCADOS

EFICIENCIA DE LOS
MERCADOS

En el pllar Tamano de Mercado, Tamaﬁn del Mercadn
la dificultad para diversificar =
. . a0 31
mercados internos, la carencia de
, 25

productos con estandares de

. L 20
calidad, cddigo de  barras, 5
registros INVIMA e ICA entre otros, 13
dificultan acceder a mercados mas
competitivos. 0 2

Tamano del mercado Tamano del mercade Grado de apertura

En el Pilar Sofisticacion y interna Beterme DETIESEIS

Diversificacion, Existe debilidad
de la  vocacion  productiva,

debilidades de encadenamiento 35 Sofisticacion del Mercado

productivo, intermitencia y falta de 30 Ak
articulacién de los programas de iz 24
fortalecimiento de las diferentes .5
entidades, sumado al 10
desconocimiento y temor de 5
requisitos para la .

Complejidad del aparate Diversificacion de mercados  Diversificadon de la

internacionalizacién han limitado productive dedestino de canasts exportadora
. e exportaciones
al Putumayo en la diversificacion

@

ECOSISTEMA
INNOVADOR

ECOSISTEMA INNOVADOR

En el pilar Innovacién, La innovacion es un talén de Aguiles en el departamento,
desde la baja capacidad para acceder a recursos de CTel, como en la debilidad de
investigacion aplicada al sector productivo, se evidencia igualmente una debilidad
en la apropiacion digital de las empresas como de los registros de propiedad

intelectual.
35
30 L 38
25
20
)

15 &
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Investigacion de Revistas indexadasinvestigadores per  Registros de  Tasa de natalidad Densidad Participacion de

dad en publindex capita propiedad empresarial neta empresarial medianas y
industrial grandes empresas



INDICE DEPARTAMENTAL DE INNOVACION PARA

COLOMBIA - IDIC

El IDIC tiene se compone de Insumos y Resultados y cada uno de ellos posee
pilares en Insumos se mide el entorno en cuanto a las institucionalidad como
dispone recursos humanos y financieros para la investigacion, que infraestructura

Creatividad en linea [27]

La sostenibilidad ecoldgica, en la capacidad de
inversion y credito, su diversificacion de su aparto
productivo en la exportacion, se mide el
ecosistema de innovacién en cuanto a inversion
publica y privada, la participacion de las
Absorcién del conocimiento [31) empresarial en la investigacion y desarrollo.

En Resultados Encontramos como se mide el impacto de ese conocimiento y la
productividad en materia de calidad, produccion de alta tecnologia, propiedad intelectual
entre otras

INSTITUCIONES
En el ranking Putumayo ocupa el %0
= 80
puesto 25, con un notable rezago PRODUCCION o CAPITAL HUMANO
) ) CREATIVA 0 INVESTIGACION
frente a la media Nacional 0
principalmente en: La sofisticacion o
de mercados y la sofisticacion de PRODUCCON DE ’
CONOCIMIENTO Y INFRAESTRUCTURA

negocios (en donde se mide 1@  tecnolocia

capacidad de cédito, inversion, y de

diversificar su canasta exportadora), SOFISTICACION DE SOFISTICACION DE
pero sobre todo en promover la NEGOCIOS MERCADOS
produccion de conocimiento vy

_l'a como Creati\/a p - o PUTUMAYOD (2018) s PUITUM AYO (2015)



INSTITUCIONES, CAPITAL
HUMANO, EINFRAESTRUCTURA

En el caso del IDIC revisaremos los aspectos mas relevantes y que se
diferencian con el Indice Departamental de Competitividad

En el caso Instituciones de
Competitividad requieren mayor
atencion en el entorno politico la

N@@N Instituciones

ATE
100

62,40 62,40 calidad 'y nivel de gestion
” 1708 3962 municipal en la planeacion vs la
¢ ejecucion, igualmente se
” requieren acciones para
© momepito fromormumee Amberedensoee  disMNuir el numero  de
mPUTUMAYQ [2018) mPUTUMAYO [2018) violaciones a la libertad de
prensa
En materia del capital Humano el Capital humano e investigacién
numero de investigadores
registrados en CvLAC tienen lzz
dificultad para capitalizar o 5127 5050

productos de investigacion, el

37,90 39,23 37,15
40 29,20
promedio de gasto de I+D en el 2 II .l . .
departamento es muy bajo con 0
reSpeCtO al PIB de |a misma Educacion secundariay Educacion superior Investigacion y desarrollo
1 media
manera la intensidad del gasto mPUTUMAYO (2018)  mPUTUMAYO (2019)

empresarial es leve. .
Para el caso de infraestructura es

Infraestructura relevante generar acciones que
100 impulsen el acceso como el uso de
80 64,5 Tics, generar servicios digitales en
“ 57,89 o

. los municipios, el costo y en temas

40 . . .
. 21,05 291 #=2 I ambientales la eficiencia del uso de
; . - - . la energia, la baja implementacion

Infraestructura general Sostenibiidad ecolbgica de SiStemaS de tratamiento de
m PUTUMAYD [2018) mPUTUMAYO [2019) aguas reS|dua|eS como de
alcantarillado

También se hace relevante identificar estimulos para propiciar el aumento de areas
protegidas, como la coherencia de compatibilidad de usos de suelo con la vocacion
agricola, agroforestal, o pecuaria etc.




SOFISTICACION DE NEGOCIOS

En cuanto a la sofisticacidon de

Sofisticacién de negocios negocios, se  recomiendan
programas de fomento de
maestrias y doctorados
incluyendo procesos de

2531 2372 vinculacion  laboral,  apoyar

.. 985 48 57 20 programas de fortalecimiento

Trabajadores de Eriaces de innovacion  Absorcién delconocimizro | ©ITIPT@SATrIA que vinculen

FenocmEmto enlaces de innovacién en

B PUTUMAYO (2018) ®PUTUMAYO (2015) proyeCtOS cCOmo a”anzas para |a
innovacion

Motivar a los actores de cooperacion internacional en desarrollar programas de
cooperacion empresarial para el desarrollo y transferencia tecnolégica de las
cadenas de valor, aumentando asf la inversion en |+D, también se podria estimular
el gasto empresarial con beneficios tributarios a empresas que involucren procesos
de transferencia tecnoldgica e importaciones de alta tecnologia permitiendo de esta
forma una mayor absorcién del conocimiento.

SOFISTICACION DE MERCADO

- En cuanto a la sofisticacion de
Sofisticacion de mercados mercados, cobra importancia el

1 fomento del crédito y de

* inversion en la  innovacién

0 empresarial. establecer hojas de

= o5 27 ruta exportadoras por sectores,

0 783 916 o1 oo - . espacios de fortalecimiento

0 — sectorial que incluya ejercicios

Acceso acradito Capacidad de Inversion Comercioy competencia

de gobernanza y de vigilancia

B PUTUMAYC (2018) wPUTUMAYO [2019) L.
tecnoldgica
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PRODUCCION CREATIVA, DE
CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA

La creacion del conocimiento
en el sistema productivo se
refleja en la capacidad de
generar invenciones en el
marco de la propiedad
intelectual por lo que cobra

importancia de las solicitudes 0 1590 155
de patentes, y de manera 0 =22 B ==
SIgﬂIfICatlva |aS pUb||CaC|OneS Crezcion deconocimiento  Impacto del conocimiento  Difusion de conocimiento

Cientificas y técnicas
Fomentar el gasto en Tecnologias de la informacion y la comunicacion TIC's,

desarrollar programas que faciliten el acceso a servicios que eleven los estandares
de calidad definidos en procesos de certificacion I1SO en los productos y servicios.

Produccion de conocimientoy tecnologia

0,00 0,00

mPUTUMAYO (2018)  m PUTUMAYO (2015)

Trabajar en los anteriores aspectos permitira desarrollar un ecosistema de
desarrollo tecnoldgico requerido para procesos de Internacionalizacion generando
talento humano y actores que propendan por servicios y productos de alta
tecnologia en un mediano o largo plazo.

Para la produccion creativa se
hace relevante las solicitudes de
registro de marca, el fomento
del comercio electronico, las

Produccion Creativa

empresas digitales, las
o solicitudes de disefios
089 095 219 2,04 313 & . ' '
— industriales, registros de
Bienesintangibles Bienesy servicios cregtivos Creagtividad en linea

software, generar un ecosistema
que permita  potenciar la
economia creativa y cultural

B PFUTUMAYO (2018) mPUTUMAYO (201%)

En una préxima edicion del boletin, se realizaran ejercicios de analisis para
generar iniciativas de impacto, y exploraremos ;Como se puede organizar la
Comision Regional de Competitividad e Innovacion para abordar los
indicadores?, ;Como incide el Articulo 30 de la ley 2056 del 2020 en el papel
de las CRCl y los recursos de Regalias?




El Banco mundial realiza un analisis de las regulaciones comerciales desde la
perspectiva de las pequefias y medianas empresas locales que operan en las 32
ciudades capitales del pais, en este ejercicio en el 2017 mediante e Doing business
2017, en el caso del departamento del Putumayo la medicion del entorno para crear
negocios en los municipios tomd como referencia la ciudad de Mocoa dejandola en
el ultimo lugar de las 32 ciudades capitales

Registra todos los tramites requeridos para que un
empresario pueda abrir y operar formalmente una
empresa industrial o comercial. Se consideran,
ademads, el tiempo el costo y el capital minimo
requerido.

Apertura de
Empresas

Registro de ﬁ
Propiedades

Registra todos los tramites requeridos para que
una empresa transfiera un titulo de propiedad
sobre un inmueble a otra empresa compradora y
esta pueda utilizar la propiedad para expandir su
negocio, como garantia de nuevos préstamos, o si

Registra todos los tramites, el tiempo y el costo
necesarios para que una empresa del sector de la
construcciéon pueda completar la construccién de una
bodega en la periferia de la ciudad. También se evaltan
los controles de calidad, las calificaciones de los
profesionales que intervienen en el proceso y los
mecanismos de seguridad de las construcciones.

Permisos de
Construccion

o~

Pago de
Impuestos

Registra los impuestos y contribuciones que una
mediana empresa debe pagar en su segundo afo de
actividad. Se consideran el numero de pagos, el método

y la frecuencia de pago, el tiempo de las declaraciones
de impuestos y la tasa total de impuestos (proporcién
de los impuestos y contribuciones sobre el beneficio

comercial de la empresa). También evalaa procesos
posteriores a la declaracion de impuestos como
reembolsos y auditorias tributarias.

es necesario, para venderla. También se evalta la
calidad del sistema de administraciéon de tierras.

En la Apertura de Empresas en Mocoa se deben realizar 13 tramites, estimados
en 34 dias, con un costo promedio del 14,5% del ingreso per capita Putumayense,
es decir $ 2.092.998 pesos colombianos, con muy por debajo de la media nacional
reflejando cuellos de botella, tanto en cantidad de tramites como en tiempo vy
costos, cabe resaltar que desde el 2017 al 2020 se han generado mejoras en estos
indicadores pues se implementaron medidas que contribuyen a la facilidad de
crear una empresa, por ejemplo; en la disminucion 15 dias a 1 dia en el registro
mercantil en el caso de las empresas juridicas, y al crear un Centro de Atencion
Empresarial - CAE por parte de la Camara de Comercio del Putumayo en Puerto
Asis en donde se pueden integrar varios tramites nacionales, departamentales y

municipales como es el caso de la inscripcion del RUT, Impuesto de registro, del
_ién de uso de suelo, certificado de seguridad o bomberil, concepto




APERTURA DE EMPRESAS

sanitario y registro para el pago del impuesto de industria y comercio) por lo que
se recomienda analizar y generar iniciativas de estas buenas practicas en el
municipio de Mocoa.

Distancia a la frontera (0-100) 72,12 Distancia a la frontera (0—100) 63,30
Tramites (nimerno) 13 Tramites (nimera) 22
Tiempo (dias) 34 Tiempo (dias) 123
Costo (% del ingreso per capita) 14,5 Costo (% del valor de la bodega) 35
Capital minimo (% del ingreso per capita) 0 indice de control de |a calidad de la construccion (0-15) 10
Pago deimpuestos (dusifcacon) 31
Distancia a la frontera (0-100) 58,31 Distancia a la frontera (0—~100) 56,76
Tramites (nimera) 12 Pagos por afio (nimero) 24
Tiempo (dias) 22 Tiempo en el afio (horas) 239
Costo (% del valor de la propiedad) 2,0 Tasa total de impuestos (% del beneficio comercial) 63,70
Indice de calidad del sistema de administracion de tierras (0-30) 14,5 indice posterior a la declaracion de impuestos (0—100) 48,17

‘ OBTENCION PERMISOS DE

CONSTRUCCION

En la Obtencién de permisos de construccién en Mocoa se deben realizar 22
tramites 10 por encima de la media nacional, estimados en 123 dias (antes,
durante, después de la construccion mas la conexion de servicios publicos), con un
costo promedio del 3,5% del valor de la bodega, reflejando cuellos de botella, tanto
en cantidad de tramites como en tiempo y costos, por lo que se recomienda:

e Promover los sistemas de ventanillas Unicas y mejorar el intercambio de
informacion entre dependencias

e Reducir la aleatoriedad de las inspecciones estableciendo criterios basados en
la complejidad y el riesgo o estableciéndolas para fases de la construccion

e Integrar directrices de zonificacion y facilitar su acceso al publico en linea

e Reforzar el control final de las obras y evaluar la efectividad del certificado de
permiso de ocupacion

e Evaluar el impacto de los costos en la actividad de la construccion, incluyendo
el impuesto de delineacion urbanay el registro de la nueva construccion

pagina1s |
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En el Registro de propiedades en Mocoa se deben realizar 12 tramites,
estimados en 22 dias, con un costo promedio del 2% del valor de la propiedad con
brechas, tanto en cantidad de tramites como en tiempo y costos, para este
proceso se recomienda:

e Fortalecer la interrelacion entre las oficinas registrales y catastrales
e Ampliar la cobertura registral y catastral

e Simplificar los tramites del proceso de registro inmobiliario para el
emprendedor

e Realizar un diagnoéstico de procesos para identificar las mejores practicas de
las Oficinas de Registros mas eficientes

e Introducir tarifas fijas y reducir los impuestos de estampillas

e Fortalecer los mecanismos judiciales para la resolucion de conflictos

e

En el Pago de Impuestos en Mocoa se deben realizar 24 pagos al afio,
estimados en 22 dias, con un costo promedio del 2% del valor de la propiedad con
brechas, tanto en cantidad de tramites como en tiempo y costos, para este
proceso se recomienda:

e Continuar implementando sistemas de declaracion y pago en linea

e Facilitar el cumplimiento del impuesto de Industria y Comercio simplificando la
estructura tarifaria y estableciendo regimenes simplificados de ICA para las
empresas

e Complementar las facilidades informaticas para el pago del impuesto predial
con la actualizacién de las bases catastrales para mejorar el recaudo

e Avanzar en la simplificacion y en la compilacion de la normativa tributaria




