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Camara de Comercio de Putumayo
Mocoa Puiumayo.

Asunto: Informe AF Camara de Comercio de Putumayo. Vigencia 2017.

Respetado doctor Rojas:

En cumplimiento al Plan de Vigilancia y Control Fiscal del segundo semestre del
2018, adjuntamos el informe de la Auditoria Financiera a la Cadmara de Comercio
de Putumayo N° 48 Vigencia 2017.

Aprovecho la oportunidad para agradecerle la atencidon brindada a nuestros
auditores y del apoyo logistico recibido para la realizacion de nuestro trabajo de
control fiscai.

Atentamente,

IAN MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado

Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicacicnes,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional (E)

Anexo: Un informe de auditoria.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota, -

Doctora

DECCY YANIRA IBARRA GONZALEZ
Presidente Ejecutivo

Camara de Comercio de Putumayo
Mocoa Putumayo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, y de conformidad cen lo
estipulado en la Resolucion Organica N°0012 del 24 de marzo de 2017, practicod
Auditoria Financiera al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2017
y el Estado de Resultados por el afio terminade en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior.

La gestion contable de la Camara de Comercio de Putumayo se maneja mediante
la aplicacidn JSP7; bajo el cual se dio el proceso de implementacion de las NHF
para Pymes en cumplimiento de la normatividad que regula la materia.

El manual de politicas contables de la Camara de Comercio de Putumayo Version
001, fue creado el 30/11/2015, dentro de los aspectos mas significativos
adoptados por la Camara se resumen de la siguiente manera: La entidad prepara
los estados financieros utilizande como marco de referencia, las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF}; adoptadas por el Consegjo de
Normas Internacionales de Contabilidad {(IASB Seccién 10 ) y por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica de Colombia, en vigencia a la fecha del cierre
del gjercicio contable. Lo anterior en observancia de la Ley 1314 de 2009; Decreto
3022 de 2013, Decretos reglamentarios 2129 y 2167 de 2014, y el Decreto
reglamentario 2420 de 2015 actualizado con el Decreto 2496 de 2015.

La Camara de Comercio de Putumayo a partir del afio 2016, por primera vez
presentd y prepard sus estados financieros de conformidad con la Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NItF para PYMES).

Dentro del dicho manual se establecen Politicas Especificas ajustadas a la
normatividad de las NIIF, para la presentacion y revelacion de los Estados
Financieros como también de los Grupos y cuentas contables, Efectivo y
Equivalentes del Efecfivo, Instrumentos Financieros; Activos Intangibles;
Propiedades Planta y Equipo; Beneficios a Empleados; Provisiones; Ingresos de
Actividades Ordinarias; y arrendamientos. Al respecto se desarrollan sobre cada
tema, los objetivos, alcance, definicionas; referencia técnica en cuanto a la
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aplicacion de las Secciones de las NIIF; clasificacién, reconocimiento,
revelaciones,medicion, tratamiento contable, depreciacion, provisiones entre otros.

En cuanto al EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO, el objetivo de la
politica es la de cumplir con los compromisos de pago a corto plazo, mas que
permanecer como una inversién o similares. Dentro de esta politica este recurso
debe poder ser faciimente convertible en una cantidad determinada de efectivo y
estar sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor; por lo tanto, una
inversion sera equivalente al efectivo cuando tenga vencimiento prdximo igual o
menor a tres meses desde la fecha de adquisicion y esta sujeta a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor,

La Camara reconoce como efectivo en caja el valor contenido en monedas y
billetes mantenidos por la Camara de Comercio del Putumayo, cuando se
recaude, cuando reciba la facturacion. Se reconocera como saldo en bancos el
efectivo depositado en instituciones financieras debidamente autorizadas.

La Entidad clasifica sus activos financieros en las siguientes categorias de
medicién, los que se miden al valor razonable al costo amortizado dependiendo si
el activo financiero es un instrumento de deuda o de patrimeonio

Las Propiedades, Planta y Equipo se expresan a su costo historico menos la
depreciacion. El costo historico incluye los gastos directamente atribuibles a la
adquisicién, construccién o montaje de los elementos. Las Edificaciones y
Terrenos se muestran a su valor razonable, basado en valoraciones por avalios
realizados por expertos externos independientes, menas depreciacion posterior.

La Camara de Comercio del Putumayo, utiliza el método de depreciacién lineal
para todos sus activos; las vidas Utiles estimadas por categoria son las siguientes:
Construcciones y edificaciones 20 a 50 afios; Maquinaria y equipo, Muebles y
Enseres; Equipo de Oficina; Otros Equipos, 5 a 10 afios; Equipo de cdmputo y
Equipos de Telecormunicaciones 3 a 5 anos.

La responsabilidad de la Contraloria General de fa Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinidn sobre si los estados financieros o cifras
financieras en lo pablico estan preparados en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o errgr, un concepto
sabre la evaluacion del sistema de contraol internao financiero y una opinion scbre la
gjecucion presupuestal, de la vigencia 2017.

La auditoria se llevé a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores 1SSAl, con arreglo a las Normas
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Internacionales de Auditoria, lo que significa la plena conformidad con todas las
NIA aplicables y, en su caso, con las Orientaciones Suplementarias facilitadas en
las Notas de Practica para las NIA emitidas por la INTOSAI

Tales normas requieren que el auditor cumpla con los requerimientos éticos y que
se planifique y efectie la auditoria para obtener una seguridad razenable acerca
de si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

La auditoria inctuye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, e incluyen la valoracién de los riesgos de incorreccion material en las
cifras financieras, debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo, el auditor considera el control intermo del sujeto
auditado como relevante para todos sus propoésites, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, la evaluacién de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi
como de la presentacién global de las cifras financieras, que properciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

Durante el procesc auditor no se presentaron limitaciones en la oportunidad,
calidad y consistencia de la informacion que incidieran en el trabajo realizado.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
se incorporaron en el informe, lo que se considerd pertinente.

1.1.  OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS CON SALVEDADES.

En nuestra opinion, "excepto por" lo expresado en los parrafos de resultados de la
auditoria, relacionado con las incorrecciones que son materiales pero no
generalizadas en los estados financieros de sobrevaloracion de los ingresos,
cuenta, 41100111, Matriculas por $129.742.000; los Estados Contables de la
Camara de Putumayo presentan razonablemente la situacién financiera, en sus
aspectos mas significativos, por el ano terminado el 31 de diciembre de 2017 y los
resultados del ejercicio econémice del ano terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes en los Decretos 2420 y 2496 de 2015, Anexo Na. 2 NIIF PYMES y
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demas Decretos reglamentarios. La incorreccidn se considera material en cuantia
al sobrepasar el error tolerable ($34.991.935) e incluso la materialidad de la
planeacion ($69.983.870).

Cabe anotar que el alcance de esta opinidn se limita a los recursos de origen
publico, teniendo en cuenta que la Camara de Comercio de Putumayo registra
también actividades privadas, las cuales no fueron auditadas por la Contraloria
Generzal de la Republica.

1.2.  CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacidn del Control Interno Financiero en la fase de planeacién arrojé una
calificacion de "ADECUADQ", como resultado de evaluar diferentes componentes
de control como son: el ambiente de control, la evaluacidén del riesgo, las
actividades de monitoreo e informacién y comunicacion, implementados por
Camara de Comercio de Putumayo, arrojé una calificacidn total de los
componentes en el rango de "ADECUADQ” con calificacién de 1,

De igual forma, al calificar el control interno financiero en la etapa de ejecucion en
el formato N°12, arrojé una calificacion de "Adecuado’.

La calificacion del disefio del control a través de la Matriz de Riesgos y Controles
Formato 14 en la etapa de planeacién arroj0 un resultado ADECUADO y con
respecto a la evaluacién de fa efectividad durante la etapa de ejecucion, un
resultado EFICIENTE (1,30), sin embargo, en los macroprocesos: Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto; se presentaron incorrecciones, y en el
macro proceso, Gestidn Financiera y Contable se abtuvo una incorreccién material
en los procesos evaluados.

1.3.  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

En nuestra opinién se concluye que la Camara de Comercio de Putumayo, en
cuanto al procedimiento de programacion, elaboracién y aprobacién del
presupuesto y ejecucion presupuestal se ajusta al manual de procedimientos
adoptado por la entidad y especificamente al Decreto 4698 de 2005, como de la
Ley 1074 de 2015. El presupuesto del afio 2017 fue preparado y ejecutado en
todos los aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal
aplicable. La entidad cuenta con mecanismos de verificacién y seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con los recursos y los gastos ejecutados
guardan relacién de causalidad con los objetivos misionales conforme Plan Anual
de Trabajo, planes, programas y actividades aprobados en el presupuesto dando
cumplimiento en lo determinado en la adquisicion de bienes y servicios.

Carrera 8 No. 13-56 Barrio Ofimpico+ Codigo Postal 880001- TEL (098) 4255260 (261) FAX(098) 4295277
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De cada compromiso la entidad registra la cuenta contable dei gasto, afectando el
centro de costo respectivo, y al mismo tiempo se registra la imputacion
presupuestal del gasto, todo en un mismo proceso dando agilidad en el proceso
de causacion lo que permite tener una informacién de manera inmediata. No
obstante, se observaron algunas debilidades relacionadas con la gestidn
presupuestal como la no incorporacion al presupuesto de 2017 de los remanentes
de recursos de la vigencia 2016, aprobados mediante acuerdo 269 de 29/12/2016
por parte de la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de Putumayo; como
deficiencias en determinacién de! monto de los remangntes y excedentes de
liquidez del periodo 2017.

Lo anterior conduce a expresar por parte de la CGR una opinién con salvedades
en relacidon con el proceso presupugstal

1.4. RELACION DE HALLAZGOS.

En el proceso auditor se detectaron ocho (8} hallazgos administrativos, dos (2) de
ellos con otra incidencia y un beneficio de auditoria por valor de $2.566.890.

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Entidad debe presentar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades
que permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el
proceso auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicidon de Cuentas e Informes — SIRECI -
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por la
Contraloria General de la Repiiblica.

& SEBASTIAN MONTOYA MEJIA

Contralor'Belegado-Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones
Comercio Exterior y Desarrollo Regional (E)

Bogota, D. C.,

Prepard: Equi‘ﬁ?: Auditor

Revisé: Fabian Gaitan Torres - Goordinador de Gestidn

Flor Deliz Betancowr- Directiva de Conocimianto

{.uis Edgar Michaels Rodriguez- Supewisor%

Aprobado: Colegiatura Acta No- 46 det 30 de octubre de 2018

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial N°. 051 dei 8 y 13 da noviembre de 2018
TRD; 85111-
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2. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

El Balance General con corte al 31 de diciembre de 2017, de la Cdmara de
Comercio de Putumayo, correspondiente a los recursos publicos, presenté el
siguiente comportamiento:

Grupo Activo Corriente:

Mediante el analisis comparativo se establece gue el grupo, Acfivo Corriente del
ano 2017, presentd un incremento del 71% $531.995.914, con respecto al afo
anterior 2016, al pasar de $752.266.580 a $1.284.262.494 mediante el andlisis
vertical se establece que el Activo Corriente del periodo actual, por
$1.284.262.494, representa el 30%, del total de los Activos ($4.258.456.091).

Por otra parte, dentro del grupo, Activo corriente, las cuentas mas representativas
son, Derechos Fiduciarios y Deudores Varios con $493.412.986 y $504.640.634,
respectivamente representando cada cuenta el 12%.

Grupo Active No Corriente:

Lo constituye las Propiedades Planta y Equipo de la Camara de Comercio de
Putumayo; de acuerdo el andlisis horizontal, el Grupo, Activo No Corriente 2017,
presenta un incremento del 5%, $135.776.573, con respecto al periodo anterior al
pasar de $2.838.417.023, a $2.974.193.597.

Ei analisis vertical refleja que el Grupo, Activo No Coriente 2017, por
$2.974,193.597, representa el 70%, del total de los Activos ($4.258.456.091),
constituyéndose en el grupc de mayor representacion dentro de los activos de la
entidad.

Las cuentas de mayor significado dentro de este grupo son: Construcciones y
Edificaciones con 45%, $1.912.771.591; Temenos con 18%, $562.120.902;
Construcciones y edificacién con 5.9%, $177.901.985; Maquinaria y Equipe con
2.2%, 68.475.000; Equipo de Oficina con 16.2%, $482.764.942, y Equipo de
Computo con 5.2%, $156.009.398,

La depreciacion acumulada de este Grupo, a 31 diciembre de 2017, fue por
$385.850.221.

Garrera 8 No. 13-56 Barrio Olimpicor Cédigo Postal 860001+ TEL (D98) 4295260 (261) FAX(098) 4205277
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Grupo Pasivo:

Del andlisis horizontai de los Pasivos Totales de la entidad, se establece que en el
periodo 2017, se incrementaron los pasivos en $68.081.746, al pasar de
$266.402.192. a $334.483.938, estableciéndose un incremento del 26%.

Mediante el analisis vertical se evidencia que el Pasivo Corriente de la Entidad por
$330.436.438, representa el 99% del total de los Pasivos, siendo las cuentas, més
representativas en este Grupo, Costos y Gastos por Pagar con 55%,
$183.855.426, Vacaciones Consolidadas con 11.6%, $38.334.838; Aportes
Nominales con 7.2%, $24.100.509, y Cesantias Consolidadas con 5.8%,
$19.465.653.

Grupo Patrimoenio:

En el periodo contable 2017, el Patrimonic de la Camara de Comercio de
Putumayo, presenté un incremento de $599.690.741, con respecto al afio 2016, al
pasar de $3.3240281.412 a $3.923.972.163, debido a que en el periodo 2017, la
entidad obtuvo utilidades en el gjercicio 2017, por $599.690.741, como se refleja
en el estado de resultados del mismo periodo.

HALLAZGO No. 1: Sobrestimacion ingresos actividades ordinarias. {A-Ol)

Manual de Politicas Contables Version 03 de 26/11/2015, de la Camara
Comercio de Putumayo; GENERALIDADES; Ingreso: “/ncrementos en los
beneficios econdémicos, producidos a lo largo del periodo sobre el que se informa,
en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decrementos de las obligaciones, que dan como resultado aumenios del
patrimonio, y no estéan relacionados con las aportaciones de los inversores a este
patrimonio. (NIIF PYMES Glosario de Términos).

La informacién es material o refevante, si su omision o su presentacion errénea
pueden influir en las decisiones econdmicas que los usuarfos tomen a partir de los
estados financieros.”

Seccion 23: Ingresos de actividades ordinarias de la NIIF para las PYMES,
Medicidon de los ingresos de actividades ordinarias; “Una entidad medira los
ingresos de actividades ordinarias al valor razonable de la confraprestacion
recibida o por recibir. El valor razonable de fa coniraprestacion, recibida o por
recibir, tiene en cuenta el importe de cualesquiera descuentos comerciales,
descuentos por pronto pago y rebajas por volumen de ventas que sean
practicados por la entidad.”
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"Se considera valor razonable al importe por el que un activo podria ser
intercambiado, un pasivo liquidado, o un instrumento de patrimonio concedido
podria ser intercambiado, entre partes interesadas y debidamente informadas, en
una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua.”

Decreto 658 del 21 de abril de 2017; Articulo 1. Derechos por registro y
renovacién de la matricula mercantil. “/a tarifa para la obtencién de la matricuia
mercantil y su renovacion para los comerciantes, establecimientos de comercio,
sucursales y agencias que fengan su actividad econdmica en el municipio de
Mocoa, sera de cero por ciento (0%) a partir de la fecha de entrada en vigencia del
presente Decretc y hasta el 31 de diciembre de 2018

‘Paragrafo, 1. La misma regla apficara para las cooperativas (a excepcién de las
de ahorro y crédito y financieras) y demés asociaciones que deban inscribirse o
renovar su inscripcion en el Registro Unico Empresatial y Social RUES.”

Mediante Decreto 601 del 6 de abril 2017, el Gobierno Nacional declard el estado
de emergencia economica, social y ecoldégica en el municipio de Mocoa,
departamento de! Putumayo, tanto en el area urbana como en la rural, por el
término de treinta (30} dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho
Decreto, por el fendmeno natural - ambiental ocurrido en la ciudad de Mocoa el 31
de marzo de 2017,

Asi, el Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo actuando dentro del marco
legal de la referida declaratoria, expidi6 &l Decreto 658 del 21 de abril de 2017, por
el cual reajusto a un cero por ciento (0%) fa tarifa para Ia obtencién de la matricula
mercantil y su renovacién para los comerciantes, establecimientos de comercio,
sucursales y agencias que tengan su actividad economica en el municipio de
Mocoa, a partir del 21 de abril de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018,

Revisado el consolidado de los ingresos provenientes de la actividad registral, por
concepto de matricula y renovacion de matricula mercantil de la vigencia 2017 de
establecimientos comerciales y comerciantes del municipio de Mocoa, se
establece que la Camara de Comercio del Putumayo, recaudo durante el periodo
consagrado en la citada norma recursos por estos conceptos por $129.742.000 de
pesos, representados en 1383 registros procesados en el sistema SIRP entre el
24/04/2017 y el 17/12/2017 y 22 registros procesados en el sistema Sl entre el
18/12/2017 y el 27/12/2017, sobre los cuales el gobierno habia decretado tarifa de
cero por ciento {0%), a partir de 21/04/2017, fecha en que entré en vigencia el
Decreto 658 hasta el 31/12/2018.

Lo anterior debido a la inaplicabilidad de la norma por parte de la direccion juridica
y registros publicos a través del aplicativo SIRP y del Sistema Sli, generandose
una sobrestimacion en los ingresos de la Camara en la Cuenta 47171007117,
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Matriculas, del Grupo Ingresos del Registro Mercantii (41110011), por
$129.742.000 de pesos, impactando los resultados del ejercicio, reflejado en el
Estado de Resultado del periodo 2017. Observacion administrativa (A).

Respuesta de la Entidad

Es importante resaltar que a nivel nacional mediante la Ley 1780 def 2.016 existe
el beneficio de exoneracion de maftricula y renovacion del primer afio (tarifa $0) de
las personas naturales y jurfdicas cuyos propietarios o socios tengan entre 18 a 35
arios de edad. Por este motivo algunos empresarios de Mocoa estan acogidos a la
Ley 1780 y otros estan acagidos al Decrefo 658 del 2.017. Para poder acceder a
los beneficios del 658 debian y deben renunciar expresamente, mediante oficio, a
los beneficios de la Ley 1780 del 2.016.

Por las anteriores actividades realizadas podemos demostrar que la Camara de
Comercio del Putumayo no dejé sobrestimado el presupuesto de ingresos de la
vigencia 2017, dado que tna vez conocio de la emision del Decreto 658 del 2.017
realizé la reduccién del presupuesto, tanto de ingresos como de gastos, como
medida de contro! de riesgos; asi como realizé fos ajustes a los formatos de
control presupuestal; y que aunque el sistema de recaudo SIRP no pudo ser
parametrizado no fue impedimento para hacer los controles y seguimientos
respectivos que se pueden ver reflejados en los Estados Financieros e informes
de control presupuestal que de manera mensual se presentan a la Junta Direcliva
para su aprobacion.

Andlisis de la Respuesta

Partiendo de la lectura del Decreto 658 del 21 de abril de 2017, que en su articulo
primero expresa.

Articulo 1. Derechos por registro y renovacion de la matricula
mercantil. La tarifa para la obfencién de la malricula mercantit y su
renovaciéon para los comerciantes, establecimientos de comercio,
sucursales y agencias que tengan su actividad econdémica en el municipio
de Mocoa, sera de cero por cienlo (0%) a partir de la fecha de entrada en
vigencia del presenie Decreto y hasta el 31 de diciembre de 2018.

Paragrafo, 1. La misma regla aplicara para las cooperativas {(a excepcién de
las de ahorro vy crédito vy financieras) y demas asociaciones que deban
inscribirse o renovar su inscripcion en el Registro Unico Empresarial y
Social RUES.

Se puede evidenciar, que el beneficio de este Decreto no es mutuamente
excluyente de los beneficios de Ley 1780 de mayo de 2016. Ademas, los
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beneficiarios de este Decreto, son todos los comerciantes radicados en el
municipio de Mocoa, guienes durante la vigencia del Decreto (21 de abril de 2017
hasta 31 de diciembire de 2018), registren o renueven su matricula mercantil.

Lo cual puede evidenciarse al realizar una lectura de la Sentencia C-409/17, de la
Corte Constitucional, en donde resuelve declararlo exequible en su totalidad, y se
tuvo en cuenta las intervenciones de la Cdmara de Comercio de Medellin, y de la
ciudadana de una ciudadana interviniente.

La Camara de Comercic de Putumayo, realizé consulta a Confecamaras sobre la
aplicacion del Decreto 658 def 21 de abril de 2017, la cual fue respondida
mediante radicado 139580 del 17 de mayo de 2017, indicando en términos
generales, que los heneficiarios del Decreto 658 son (nicamente las matriculas
registradas durante su vigencia y la renovacion de las mismas en la vigencia 2018.

Sin embargo, se recuerda gue al tenor del cédigo Civil en su articulo 25
“Interpretfacién por el legislador. La interpretacién que se hace con autoridad
para fijar el sentido de una Ley oscura, de una manera general, solo corresponde
al legislador.” — Sélo el legislador tiene esa facultad.

Por ofro lado debido a que hasta el momento no se allegaron los soportes
adicionales para recalcular el monto recaudado por aplicacién irrequiar del
Decreto 658, solicitados en mesa de trabajo conjunta entre Camara de Comercio
del Putumayo y Contraloria General de la Repliblica, del dia 21 de octubre de
2018, la observacidon se mantiene conforme fue comunicada. Por consiguiente, se
mantiene el hallazgo administrativo para posterior seguimiento y verificacién a
través del Plan de Mejoramiento.

Complementario a lo anterior, es preciso sefialar que la entidad no acreditd
soportes de devolucidn de los recursos o manifestacion expresa de los
procedimientos de devolucién, por lo anterior se correra traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio. (A-Ol).

HALLAZGO No. 2: Descuentos de Aportes Salud y Pension, Némina 2017 {(A)

Ley 100 de 1993. “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan ofras disposiciones”,

Articulo 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable
del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal
efecto, descontaré del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto
de las colizaciones obligatorias y el de las voluntanas que expresamente haya
autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por
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el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que
para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no
hubiere efectuado el descuento al lrabajador.

Articulo 161. DEBERES DE 1L.OS EMPLEADORES. Como integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, los empleadores, cualquiera gue
sea la entidad o institucidén en nombre de la cual vinculen a los trabajadores,
deberan:

1. Inscribir en alguna Entidad Promotora de Salud a todas las personas que
tengan alguna vinculacion laboral, sea ¢ésta, verbal o escnta, temporal
permanente. La afiliacion colectiva en ningun caso podra coartar la libertad
de eleccion del trabajador sobre la Enfidad Promotora de Salud a la cual
prefiera afiliarse, de conformidad con el reglamento.

2. En consonancia con el articulo22de esta Ley, contribuir al financiamiento
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, mediante acciones
como las siguienies:

a) Pagar cumplidamente fos aportes que le corresponden, de acuerdo con
el articulo 204.

b} Descontar de los ingresos laborales las cotizaciones que corresponden a
los trabajadores a su servicio;

¢) Girar oportunamenie los aportes y las cotizaciones a la Entidad
Promotora de Salud, de acuerdc a la reglamentacion que expida el
goebierno.

(--)

Paragrafo. Los empleadores que no observen lo dispuesto en el presente articulo
estaran sujetos a las mismas sanciones previstas en los articulos 22 y 23 del Libro
Primero de esta Ley. Ademas, los perjuicios por fa negligencia en la informacion
laboral, incluyendo la subdeclaracion de ingresos, corren a cargo del patrono. La
atencion de los accidentes de trabajo, resgeos y eventualidades por enfermedad
general, maternidad y ATEP seran cubiertos en su lotalidad por el patrono en caso
de no haberse efeciuado la inscripcion del trabafador o no gire oportunamente las
gotizaciones en fa entidad de seguridad social correspondiente.

Decreto 1406 de 1999, reglamentario de la Ley 100 de 1999, Articulo 40.
ingreso base de cofizacion durante las incapacidades o la licencia de
maternidad.

Decreto 2616 de 2013 “Por medio del cual se regula la cotizacién a seguridad
social para lrabajadores dependientes gue laboran por periodos inferiores a un
mes, se desarrolla el mecanismo financiero y operativo de que trata el articuio 172
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de la Ley 1450 de 2011 y se dicfan disposiciones tendientes a lograr la
formalizacion laboral de los trabajadores informales”

Decreto 780 de 2016, Articulo 3.2.1.10. Ingreso Base de Cotizacion durante
las incapacidades o la licencia de maternidad. Durante los periodos de
incapacidad por riesgo comtn o de licencia de matemidad, habra lugar al pago de
los aportes a los Sistemas de Salud y de Pensiones. Para efectos de liquidar los
aportes correspondientes al periodo por el cual se reconozca al afiliado una
incapacidad por riesgo comun o una licencia de maternidad, se fomaréd como
Ingresc Base de Cotizacién el valor de la incapacidad o licencia de matemidad
segtin sea el caso.

De la revision de las ndminas mensuales 2017 de la Cédmara de Comercio de
Putumayo, se establecen errores en la liquidacion de los valores de descuentos
practicados a trabajadores por concepto de aportes obligatorios a Salud y Pension
relacionado con los siguientes items:

1. Incapacidades: A todos los trabajadores no se aplica los mismos criterios al
calcular el valor a pagar los dos primeros dias de incapacidades.

2. Nuevos Contratos: Existen variaciones entre los dias reportados al sistema
y los realmente laborados.

La Camara de Comercio del Putumayo, no atendié o establecido en la Ley 100 de
1993 y demas normatividad aplicable, en el momento de liquidar los valores de
aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pension) de las
naminas de empleados durante la vigencia 2017.

Hallazgo Administrativo para posterior seguimiento y verificacion a través del Plan
de Mejoramiento. (A)

Respuesta de la Entidad.

La Camara de Comercio del Putumayo, da respuesta a 1a cbservacion agrupando
por tipo de novedad y argumentando o siguiente:

1. Incapacidades:

» Ef paragrafo 1 del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016, el cual el grupo
auditor sefiala en la normatividad aplicable, menciona que: “En el Sistema
General de Seguridad Social en Salud serédn a cargo de los respeclivos
empleadores las_prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2)
primeros _dias _de_incapacidad originada por enfermedad general y de las
Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con
la normatividad vigente” (Subrayado fuera del texto).
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o El articulo 227 del CST, menciona que el trabajador incapacitado por
enfermedad no profesional, tiene derecho a un auxilio monetario equivalente a
“las dos terceras (2/3) partes del salario...”, el cual, con base en o
anteriormente mencionado, estara a cargo de la EPS a partir del tercer dia.

e Como lo establece el articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016, el empleador,
para este caso la Camara, debe asumir las prestaciones economicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad. Este pago se
hace por el 100% dado que no hay una norma que permita al empleador pagar
menos como si lo hace claramente para el pago de las EPS.

o El sisterma conlable esta parametrizado con esa formula de pago, ratificando
gue es el porcentaje correcto para los pagos a cargo del empleador.

2, Conftratos nuevos: _

e El artfeuio 30 del Decreto 1702 de 2002, respecto a la obiigacion que tienen el
empleador de afiliar a sus frabajadores al sistema de seguridad social,
menciona que “Tal afiliacion debera efectuarse al momento mismo del inicio de
la_relacion lahoral y debera manfenerse y garantizarse durante todo el tiempo
que dure dicha relacién” (Subrayado fuera de texto). Se debe tener en cuenta
que, si la vinculacion laboral inicia a mitad de mes, la afifiacion se hara en esa
fecha y se colizarg lo correspondiente a la fraccion de mes. Igual sucede
cuando la vinculacion laboral desaparece g mitad de mes; a esa fecha
desaparece la obligacion del empleador respecto a su trabajador y fa cotizacion
al sistema de seguridad social se hara de acuerdo a la realidad.

Andlisis de la Respuesta.

Una vez analizados los soportes aportados con la respuesta a la cbservacién, el
equipo auditor encontrd lo siguiente:

TABLA No. 1. REVISIONES Y OBSERVACIONES INCAPACIDADES

No.] Trabajador | Chservacién Contraloria
Salud y Pension Némina enero 2017
1 27362XXX Se correbora que se pagaron los dos primeros dias de incapacidad al

100% y los 12 dias restantes al 66%

Palud y Pensicon Némina marzo 2017

Puesto que el trabajador se encontrabg en incapacidad, la base del
2 | 1053786XXX céleulo de salud y pensidn es 66% del sueido basico. {(No se le aplico el
critario del 100% a los dos primeros dias de incapacidad)

Salud y Pensién Némina octubre 2017

3 1124853XXX I;l;asr%pudo establecer la razon por la cual la C.C. adiciono (2) pesos al
Ne se aplicé el criteric general del pago de 100% del sueldo a dos
4 1127389XXX primeros dias de incapacidad. El salario pasé de $497.830 {utilizando el
criterio) a $503.850.
Salud y Pensién Némina noviembre 2017
5 |27362XXX [ Se corrobora que se pagaron los dos primeros dias de incapacidad al
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100% v los 12 dias restantes al 66%

8 1085294XXX

Sa corrobora que se pagaren los dos primeros dias de incapacidad al
100% vy los 12 dias restantes al 66%

Salud y Pensidon Ndmina diciembre 2017

7 273IB2XXX

Sz corrobora que se pagaren los dos primeros dias de incapacidad al

100% v los 12 dias restantes al 66%

Fuente: Qficio Radicade SIGEDQOC 2018ER0109852 Respuesta observacion Auditoria.

TABLA No. 2. REVISIONES Y OBSERVACIONES CONTRATOS NUEVOS

No. | Trabajador

I Ohservacion Contraloria

Salud y Pension Nomina enero 2017

1 1123312XX%X

A pesar que en el reporte de ndmina figura como pago de aportes al SGSS
15 dias, en la planilla PILA si se reportaron los 30 dias, sin embargo,
existen variaciones en los valores reportados asi: El page de salud se
calcula en $100.125 y se reporta $100.100, el pago de pensidn se caleula
en $128.160 v se reporta 128.200

2 38825XXX

En el reporte de ndmina y planilla PILA se reportan 14 dias laborados.

3 1083881 XXX

El valor reportado como sueldo bésico en la planiila PILA es de $633.000,
siendo que el valor a reportar era de $633.333, En sl reporte de némina y
planilla PILA se reportan 20 dias laborados

Salud y Pensién Némina Febrero2Q17

4 1120216XXX

El valor reportado como sueldo bdsico en la planilta PILA es de $443.000,
siendo que el valor a reportar era de $442.630, En el reporte de nomina y
planilla PILA se reportan 18 dias laborados

5 27361 XXX

El valor reportado como sueldo basico en la planilia PILA es de $442.000,
siendo que el valor a reportar era de $441.600, En el reporte de némina y
planilla PILA se reportan 16 dias laborados.

4] 11273B9XXX

En el reporte de ndmina vy planilla PILA se repartan 16 dias laborados.

Salud y Pension Némina marzo 2017

7 1 27362XXX

El valor calculado como aporte a salud es de $98.133, sin embargo, el valor
reportado en la planilla PILA es de 98.200 en el reporte de ndmina y planilla
PILA se reportan 23 dias laborados. NO SE REPORTO PARA NINGUN

FUNCIONARIO EL VALOR DE PENSION

Fuente: Oficio Radicado SIGEDOC 2018ERG 109952 Respuesta observacién Auditoria.

Debido a que se no se aplico de forma general la norma del pago del 100% del
salario basico los dos primeros dias de incapacidad a todos los trabajadores,
como se puede observar en la Tabla No. 1. "Revisiones y observaciones
incapacidades”, y debido a que a no a todos los nuevos trabajadores se reportd el
namero de dias real laboradoc como se muestra en la Tabla No. 2. “Revisiones y
observaciones contratos nuevos’, se mantiene el hallazgo Administrativo para
posterior sequimiento y verificacidn a través del Plan de Mejoramiento. (A)

HALLAZGO No. 3: Gestion de Recaudo. (A)

ACUERDO 250 del 30 de junio de 2018, Por el cual se adopia la politica de
seguridad de la informacion de la Camara de Comercio del Putumayo.
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Manual de Procedimientos: D-GT-01Polifica de seguridad de la informacion
Camara de Comercio del Putumayo Version 001

Para la vigencia 2017, hasta el 17 de diciembre de 2017, la Camara de Comercio
del Putumayo utilizé como herramienta informatica para la gestién de recaudo de
registros puablicos el aplicativo SIRP (Sistema de Registros Pablicos), el cual fue
administrado por la Camara de Comercio de Cali, como consta en la cenrtificacion
expedida por el técnico de sistemas.

Al realizar una verificacion de inspeccion de los procedimientos de recaudo de
registros publicos mediante el sistema SlI, el cual entrd a funcionar a partir del 18
de diciembre de 2017 reemplazando al sistema SIRP, se pudo constatar que,
como practica generalizada, las claves de acceso a los sistemas se dejan
grabadas en los computadores, situacion que vulnera la seguridad informatica,
permitiendo la entrada no permitida a personal que tenga acceso ya sea fisica o
remotamente al mismo, y va en confravia de lo dispuesto en la Politica de
seguridad de la informacién estipulada por la Camara de Comercio del Putumayo.

Al revisar el reporie de recaudo generado por el sistema SIRP, para el pericdo
comprendido entre el 01/01/2017 y 17/12/2017, fecha en la que fue reemplazado
por el sistema Sli, se encontrd gue:

1. La resalucion No. 132 de 7 de julio de 2017 comisiona a la senora, identificada
con cédula 1.123.301.XXX de Puerto Asis, quien se desempena en el cargo de
Cajera de la Seccional Piedemaonte Amazénico de la Camara de Comercio del
Putumayo, ubicada en el municipio de Mocoa, para que se traslade Ios dias del
11 al 12 de julio del 2017 al municipio de Sibundoy, con e! objeto de cumplir
funciones inherentes al cargo.

Sin embargo, el informe de comisién realizado por la trabajadora, indica que el
desplazamiento se realizo el dia 12 de Julio con retorno el dia 14 del mismo mes,
no se encontrd modificacién de la mencionada resolucion y tampoco se soportd
las razones por las cuales se registra actividad de la funcionaria en el sistema
SIRP los dias 11 y 12 de julio desde la sede MOCOA, y el mismo 12 de julio desde
la sede SIBUNDQY, como se muestra a continuacion:

TAELA No. 3. REPORTE SIRP

Atel:l1(::}6n Fecha qual;::i;) Matricula Cog::pto Sede Re:g:r::lén (';I'idriifgao
354202 11-jul-17 | KMOSQUER | 139 12493 Mocoa Internet Pedido | 12493
354236 | 12-jul-17 | KMOSQUER | 50188 2770 Mocoa Internet Pedido | 821
354236 | 12-jul-17 | KMOSQUER | 50188 1020 Mocoa Internet Pedido | 821
354236 | 12-ju-17 | KMOSQUER | 50188 520 Mocoa Infernet Pedido | 821
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Ate’f%ién Fecha lésal;::'oo Matricula Cog(?(:ipto Sede Reﬁg::;én (?I'(sa?';?ao
354238 | 12-jul-17 |KMOSQUER | 50188 720 Mocoa Internet Pedido | 721
354236 | 12-jul-17 | KMOSQUER | 50188 720 Mocoa Internet Pedido | 721
354236 12-jul-17 | KMOSQUER | 50187 510 Mocoa Internat Pedido | 811
354236 12-jul-17 | KMOSQUER { 50187 710 Mocoa internet Pedido | 711
354236 |[12-jul-17 | KMOSQUER | 50187 710 Mocoa Internet Pedido | 711
354261 12-jul-17 | KMOSQUER | 83272 2777 Sibundoy 2777
354261 |12-ul-17 | KMOSQUER ! 63272 10 Sibundoy 10
354285 |12-jul-17 | KMOSQUER | 83272 2473 Sibundoy 2473
354268 | 124ul-17 | KMOSQUER | 63262 2493 Sibundoy 2493
3542689 [12-jul-17 | KMOSQUER | 55656 2493 Sibundoy | Formulario 2483
354271 [ 12-ul-17 | KMOSQUER | 2688 5901 Sibundoy | Internet Pedids | 8112
354271 [12-jul-17 | KMOSQUER | 26883 8112 Sibundoy | Internet Pedido | 8112
354274 | 12-jul-17 | KMOSQUER | 56367 2770 Sibundoy | Internat Pedido | 821
354274 1 12-jul-17 | KMOSQUER | 56367 1020 Sibundoy | Internet Pedido | 821
354274 12ul-17 | KMOSQUER | 56367 520 Sibundoy | Internet Pedido | 821
354274 | t12ul-17 | KMOSQUER | 56366 510 Sibundoy | Internet Pedido | 811
354283 [12-jul-17 | KMOSQUER | 3172 12463 Sibundoy | Internet Pedide | 12493
354294 |12-ju-17 | KMOSQUER | 83277 1020 Sibundoy 1"
354294 12-ul-17 | KMOSQUER | 63277 11 Sibundoy 11
354204 12-jul-17 | KMOQSQUER { 63276 2777 Sibundoy 2777
354294 12-jul-17 | KMOSQUER | 63276 10 Sibundaoy 10
354300 12-jul-17 | KMOSQUER | 62875 2473 Sibundoy 2473
354316 12-jul-17 | KMOSQUER | 63283 1020 Sibundoy 1
354316 |12-jul-17 [KMOSQUER | 83283 1 Sibundoy 1
354316 |12-jul-17 | KMOSQUER | 63282 2777 Sibundoy 2777
354316 12-jul-17 | KMOSQUER | 63282 10 Sibundoy 10
354328 [12-ul-17 | KMOSQUER | 63282 2473 Sibundoy 2473
354329 12-jul-17 { KMOSQUER | 3873 12493 Sibundoy 12493

2. Segun el mismo reporte del Sistema SIRP, la trabajadora identificada con C.C.
No. 1127389XXX, el 2 de octubre de 2017, registré actividad en el sistema
desde las sedes Puerto Asis y Mocoa, siendo que la trabajadora pertenece a la

Fuente: Reporte SIRP 01/01/2017 — 17/12/2017

sede Mocoa como se indica a continuacién:

TABLA No. 4, REPORTE SIRP

No. Usuario . Cod Forma Cédigo
Atencidh Fecha Cajero Matricula Concepto Sede Renovacion | Tarifa
360926 |2-oct-17 | KSALCEDOQ | 16341 2493 Puerto internet Pedido | 2483
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Ate':"uc:ién Fecha Ug;;:::: Matricula Cog:gpto Sede Re:g::‘:ién C_:roa(:;?ao
Asis
360937 2-oct-17 | KSALCEDO | 54303 2473 Mocoa Internet Pedido | 2473
360953 |2-0ct-17 | KSALCEDO | 15868 2493 Mocoa Internet Pedido | 2493
360957 2-oct-17 | KSALCEDQ | 21574 2493 Mocoa Internet Pedido | 2493
360981 2-oct-17 | KSALCEDO | 18315 2473 Macoa inlernet Pedido | 2473
360985 2-oct-17 | KSALCEDQ | 61955 2473 Mocoa 2473
360990 2-0ci-17 | KSALCEDO | 61956 2473 Mocoa 2473
360992 |2-oct-17 | KSALCEDQ | 21892 2483 Mocog Formulario 2483
360995 |[2-oct-17 | KSALCEDO | 48314 2473 Mocoa Internet Pedido | 2473
360996 |[2-oct-17 | KSALCEDQ | 50381 2493 Maocoa Internet Pedido | 2493
360998 | 2-oct-17 | KSALCEDO | 61439 2493 Mocoa 2493
361003 | 2-0ct-17 | KSALCEDQ | 54966 510 Mocoa Internet Pedido | 811
361003 {2-0ct-17 | KSALCEDQ | 46432 2770 Mocoa Internet Pedido | 821
361003 | 2-0¢t-17 | KSALCEDQ | 46432 1020 Mocoa Internat Pedido | 821
361003 | 2-oct-17 | KSALCEDOQ | 46432 520 Mocoa Internet Pedido | 821
361005 2-oct-17 | KSALCEDQ | 54966 2473 Mocoa Internet Pedido | 2473
361010 |2-o¢t-17 | KSALCEDQ | 2238 2493 Maocoa Internet Pedido | 2493

Sin embargo, no se adjuntaron la resolucion de comision ni el informe de

Fuenta: Reporte SIRP 01/01/2017 — 17/12/2017

comision respectivo.

Segun los reportes del Sistema SIRP, la trabajadora identificada con C.C. No.
1124850XXX, el 20 de febrero, de 2017, reqistro actividad en el sistema desde
la sede Puerto Asis, y el 2 de marzo de 2017 reqistré actividad desde la sede

Mocoa, siendo que la trabajadora pertenece a la sede Mocoa, asi:

TABLA No. 5. REPORTE SIRP

AteI:(::-ién Fecha Lgal;::g) Matricula Cogg:pto Sede Rerﬁg\:?:ién C:T‘:::r":fga‘:I
333425 20-feb-17 | SJOAQUI | 54564 2770 Puerto Asis | Internet Pedido | 821
333425 | 20-feb-17 | SJOAQUI | 54564 1020 Puerto Asis | Internet Padido | 821
333425 |20-feb-17 | 8JOAQUI | 54564 520 Puerio Asis | internet Pedido | 821
333425 | 20-feb-17 | SU0AQUI { 54563 510 Puerlo Asis | internet Pedido | 811
335553 |2-mar-17 | SJOAQUI | 2448 2493 Mocoa internet Pedido | 2493
335556 | 2-mar-17 | SJOAQUI | 2238 2493 Mocoa internet Pedido | 2493
335565 |2-mar-17 | SJOAQUI | 47 2493 Mocoa Internet Pedido | 2493
335624 Z-mar-17 | SJOAQUI | 46839 2493 Mocoa Internet 2493
335630 | 2-mar-17 | SJOAQUI | 30821 2493 Mocoa Internet Pedido | 2493
335843 2-mar-17 | SJOAQUI [ 56945 2493 Mocoa Rue 2493

Fuenle: Reporte SIRP 01/01/2017 — 17/12/2017
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Sin embargo, no se adjuntaron la resolucion de comisién ni el informe de
comision respectivo.

4. Segun los reportes del Sistema SIRP, la trabajadora identificada con C.C. No.
1123306XXX, el 4 de agosto de 2017, registro actividad en el sistema desde la
sede Puerto Asis, y el 8 del mismo mes, registré actividad desde la sede Orito,
siendo que la trabajadora pertenece a la sede Puertc Asis, como se muestra a
continuacion:

TABLA No. 6. REPORTE SIRP

ptoncion| Focha | ‘Gyars [Matrouia| o008 | sede | o Pomme [ Siae
356208 | 4-ago-17 |LROLDAN | 79 12493 Puerto Asis | Internet Pedido | 12493
356212 [4-ago-17 | LROLDAN | 54599 2493 Puerto Asis | Internet Pedida | 2493
356280 | 8-ago-17 |LROLDAN| 19319 2483 Orito Internet Pedido | 2483
356287 |8-ago-17 |LROLDAN | 3845 2777 Orito 2777
356287 |[8-ago-17 | LROLDAN | 3945 5900 Orito 12323
356287 |[8-ago-17 | LROLDAN | 3945 18092 Qrito 12323
356297 |8-ago-17 | LROLDAN | 39516 2770 Crito Internet Padido | 821
356297 |8-ago-17 | LROLDAN | 39516 1020 Orfto Internet Pedido | 821
356297 8-ago-17 | LROLDAN | 39516 520 Orito internet Pedido | 821
356297 B-ago-17 | LROLDAN | 39516 720 Crito Internat Pedido | 721
356297 {8-ago-17 | LAOLDAN [ 39515 510 Orito Internet Padido | 811
356297 | B-ago-17 | LROLDAN | 39515 710 Qrito Internet Pedido [ 711
356308 [8-ago-17 |LROLDAN (35802 2473 Orito Internet Pedido | 2473
356313 | 8-ago-17 | LROLDAN | 63637 1020 Orito 11
356313 | 8-ago-17 | LROLDAN | 63637 t1 Orito t1
356313 8-ago-17 | LROLDAN | 63636 2473 Orito 2473
356313 |8-ago-17 |LROLDAN | 63636 | 2777 Orito ' 2777
356313 | 8-ago-17 | LROLDAN | 63636 10 Orito 10
356321 8-ago-17 | LAOLDAN | 83542 2493 Orito 2493
356328 [B-ago-17 | LROLDAN (47272 2473 Orito Internet Pedido | 2473
356330 |[8-ago-17 | LROLDAN | 52785 2493 Crito internet Padido | 2493
356331 | 8-ago-17 | LRQLDAN | 10418 5012 Crito Formulario 5012
356344 | 8-ago-17 | LROLDAN | 1087 12493 Orito Internet Pedido | 12493
356345 8-ago-17 | LROLDAN | 8233 5012 Crito Formulario 5012
356360 |8-ago-17 {LROLDAN | 9485 5012 Orito Formulario 5012
356361 | B-ago-17 | LROLDAN | 53084 2473 Qrita lnternet Pedido | 2473
356362 |B-ago-17 | LROLDAN 31182 2493 Orito Internet Pedido | 2493
356367 |[8-ago-17 |LROLDAN | 11454 2493 Orito internet Pedido | 2493
356395 | 8-ago-17 | LROLDAN | 25933 2473 Qrito Internet Pedido | 2473
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No. Usuario - Cod Forma Cadigo
Atencion Fecha Cajero Matricula Concepto Sede Renovacion Tarifa
356308 8-ago-17 | LROLDAN | 50953 2493 Crito Internet Pedido | 2493
356400 |8-ago-17 | LROLDAN | 20748 2473 Crito Internet Pedido | 2473

Fuente: Reporte SIRP 01/01/2017 ~ 17/12/2017

Sin embargo, no se adjuntaron la resolucién de comision ni el informe de comision
respectivo.

La anterior situacién, genera riesgos en el sistema, en el entendido que se puedan
realizar transacciones inconsistentes y/o fraudulentas, que pueden permitir la
perdida de recursos financieros e inconsistencia en la informacion almacenada en
los mismos, por lo cual a la observacién se le da una presunta connotacion
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad
La entidad establece su respuesta en los siguientes términos:

“...Para la vigencia 2017, hasta el 17 de diciembre de 2017, la Camara de
Comercio del Putumayo, utilizo como herramienta informatica para la gestién del
recaudo de registros publicos el apficativo SIRP (Sistema de Registros Publicos),
el cual fue administrado por la Camara de Comercio de Cali, como consta en la
cerlificacion del técnico de sistemas Guillermo Lebdn Taborda Cuellar.

Al realizar una verificacion de inspeccion de los procedimientos de recaudo de
registros publicos mediante el sistema Sli, ef cual entré a funcionar a partir del 18
de diciembre de 2017 reemplazando al sistema SIRP, se pudo constatar que,
como practica generalizada, las claves de acceso a los sistemas se dejan
grabadas en los computadores, situacion que vuinera la seguridad informatica,
permitiendo la entrada no permitida a personal que tenga acceso ya sea fisica o
remotamente al mismo, y va en contravia de lo dispuestc en la Politica de
seguridad de fa informacion estipulada por la Céamara de Comercio def
Putumayo..”

Con relacibn a esta parte de la observacion, la Camara de Comercio del
Putumayo, indica que se adoptaran medidas preventivas y correctivas necesarias
para hacer seguimiento, control y evaluacion sobre |a politica de seguridad de ta
informacion

Por otro lado, frente a las inconsistencias encontradas en los reportes del SIRP, ia
Camara de Comercio menciona que:
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» Mediante Resolucidn 132 del 7 de julic de 2017, se comisiond a fa funcionaria
Kelly Johana Mosquera Silva para desplazarse al municipio de Sibundoy los
dfas 11 y 12 de julio de 2017 con el objeto de cumplir funciones inherentes af
cargo (cajera).

» Posterior a la expedicion de resolucién y al pago de los valores, la funcionaria
Silvia Martinez de la oficina Sibundoy, solicité cambio en las fechas del
permiso para ausentarse los dias 12 y 13 de julio de 2017, de lo cual, se
conserva la ditima solicitud de permiso aprobada, en su historia laboral. Ante el
hecho de que, ya que se habia emitido la resolucién y se habia pagado, no se
hizo la modificacién de las fechas de la comisién en razén a que los valores
serian los mismos y de tal hecho se daria claridad en el informe de comisién,
tal como se puede evidenciar en el mismo.

« De igual manera, la funcionaria Silvia Martinez el dia 12 de julio de 2017, en
escrito aparte, solicité ofro permiso para ausentarse el dia 14 de julio del
mismo afio fundamentada en las mismas razones del permiso inicial, por fo
tanto, el periodo de reemplazo se extendié por un dfa mas, el cual fue
solicitado para reembolso en el informe de comision de la funcionana Kelly
Mosquera.

« Las razones expuestas explican el por qué la funcionaria Kelly Mosquera se
desplazo a fla oficina receptora Sibundoy en fechas diferentes a Jas
relacionadas en la resolucion 132.

Con relacién a la aparente contradiccion en la sede ascciada de los recibos, se
explica asi:

El sistema SIRP asociaba los usuarios a una IP fija, por tal razén, sin importar
desde que oficina se realizara el tramite, el cajero estarfa asociado a la IP
parametrizada.

Cuando se requeria realizar una actualizacién de IP, como efectivamente
acontecio con la funcionaria Kelly Mosquera el dia 12 de julio de 2017, debia
realizarse flamada telefénica a la Camara de Comercio de Cali con el objeto de
soficitar los ajustes pertinentes, trémite que no era instantaneo pudiendo tardar
hasta cinco dias habiles. Para la fecha 12 de julio se identificé que desde fa
Camara de Comercio de Cali no se habia realizado el cambio de fa IP del usuario
KMOSQUERA a la oficina Sibundoy, se reporta la situacién y es asi como a las
11:38 am ya se puede evidenciar el ajuste a la IP asociada. Se anexa recibo
354261 que lo corrobora.

Con refacion a los demas trabajadores, sea lo primero indicar que la ex funcionaria
Karen Salcedo y la funcionaria Sandra Joaqui de la sede Mocoa estaban
asignadas a la Direccion Administrativa y Financiera y a la Direccién de
Compelitividad y Productividad Empresarial, respectivamente. Por ser funcionarias
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de otras dependencias sus usuarios SIRP se crearon como apoyo para la atencion
de usuarios de registros publicos cuando la cantidad de solicitudes lo requiriera, ©
por asignacion temporal en un cargo de cajeras.

La creacion de los usuarios lo realizaba fa Camara de Comercio de Cali quien
asccio por defecto a estas funcionarias a la sede Puerto Asis, por ser la sede
principal de la Camara de Comercio del Putumayo. Solo hasta el momento en que
fas funcionarias utilizaron por primera vez los usuarios, se detecto la situacién, es
asf que una vez identificado se realizaron las parametnzaciones correspondienies
por parte de la Camara de Comercio de Cali, previa solicitud.

Con reiacién a Leidy Marcela Roldan Véasquez fue funcionaria de la entidad con
cargo de cajera asociada a la sede de Puerto Asis.

Para el mes de agosto de 2017, la sede de Orito contaba con una sola funcionaria.

Mediante Resolucién 151 del 1 de agosto de 2017 se comisiona a la funcionaria
Leidy Marcela Roldan Vasquez para que se traslade al municipio de Orito desde el
8 hasta el 11 de agosto. Es por lo anterior que registra actividad desde la sede de
Orito el dia 8 de agosto.

En conciusién, frente a la observacién por parte de la Contraloria indicamos que
las situaciones sefialadas no evidencian riesgo de transacciones inconsistentes
y/o fraudulentas y en ningtin momento generaron pérdida de recursos financieros,
por cuanto;

Se resalta que independientemente de donde se haya configurado fa IP, el ingreso
del efeclivo {arqueo) se realiza por usuario y no por la sede asociada, por tanto, se
puede evidenciar que ninguno de estos hechos puso en riesgo los ingresos de la
entidad.

A partir del 18 de diciembre de 2017 contamos con el sisfema de registros
publicos llamado St administrado por Confecamaras que funciona bajo plataforma
web y hoy dia la paramelrizacién se realiza desde ia sede principal de la Camara
de Comercio del Putumayo para dar mayor agilidad.

Analisis de la respuesta.

La entidad hace conocer a la Contraloria General que, con relacidon a la primera
parte de la observacion (Errores en el manejo del Sistema SlI}, que se adoptaran
medidas preventivas y correctivas necesarias para hacer seguimiento, control y
evaluacion sobre la politica de seguridad de la informacién.
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En la segunda parte de la observacion, toca puntc a punto lo observado en el
reporte de registros publicos del Sistema SIRP vigencia 2017. Con relacion a
usuarios del sistema a los cuales se detecto actividad en lugar diferente a su sitio
habitual de trabajo.

Con relacion a esta segunda parte, el equipo auditor manifiesta, que existieron
fallas en la actualizacién de parametrizacidn de usuarios del sistema SIRP, los
cuales la Camara de Comercio acepta cuando indica que:

1. Para el caso de la trabajadora identificada con C.C. No. 1123301XXX el dia 12
de julio de 2017: para fa fecha 12 de julic se identificé que desde la Camara de
Comercio de Cali no se habia realizado el cambio de fla IP del usuario
KMOSQUERA. a la oficina Sibundoy, se reporta la situacion y es asf como a
fas 11:38 am ya se puede evidenciar el ajuste a la IP asociada.

2. Para el caso de la trabajadora identificada con C.C. No. 1127389XXX y la
funcionaria identificada con C.C. No. 1124850XXX: La creacion de los usuarios
lo realizaba la Cémara de Comercio de Cali quien asocié por defecto a estas
furicionarias a la sede Puerfo Asis, por ser 1a sede principal de Ia Camara de
Comercio del Putumayo. Solo hasta el momento en que las funcionarias
utiizaron por primera vez los usuarios, se detectd la situacién, es asi que una
vez identificado se realizaron las parametrizaciones correspondientes por parte
de la Camara de Comercio de Call, previa solicitud.

Por otro lado, para garantizar la consistencia de la informacidn, es necesario que
una vez se modifique una comisidn de trabajo, se expida el documento respectivo
que asi lo soporte.

Por consiguiente, se mantiene el hallazgo Administrativo para posterior
seguimiento y verificacion a través del Plan de Mejoramiento. (A}

HALLAZGO No. 4: Declaracion de mejoras sobre bienes inmuebles. (A)

Ley 14 de julio 06 de 1983; Articulo 19. “Los propietarios o poseedores de
predios o mejoras no incorporadas al Catastro, tendran obligacion de comunicar a
las Oficinas Seccicnales del instituto Geogréfico "Agustin Codazzi”, o g las
Oficinas de Calastro de Bogola, Cali, Medellin y Antioguia o a las Tesorerias
Municipales en donde no estuvieren establecidas dichas oficinas, fanto el valor
como la fecha de adquisicion o posesion de estos inmuebles asi como tambien la
fecha de ferminacién y el valor de las mejoras con el fin de que dichas entidades
incorporen esfos valores con los ajustes correspondienfes como avaluos del
inmueble.”
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De la revision de las escrituras publicas de los bienes inmuebles de propiedad de
la Camara de Comercio de Putumayo, como del registro contable de las Cuentas
Terrenos y Edificaciones con corte a 31/12/2017, se establece que el edificio
ubicado en el municipio de la Hormiga, departamento del Putumayo con registro
de matricula inmobiliaria namero 442-27643 se encuentra registrado por el costo
de la construccion por $1.043.496.031. No obstante, no se ha protocolizado ante
la respectiva notaria y oficina de instrumentos publicos el valor de la inversion de
la construccion a fin de actualizar el valor del terreno y edificio sobre la escritura
nimero 409 del 28/06/2013, la cual figura como compra de lote urbano por
$45.000.000. Por otra parte, el ultimo avalud que se registra del predio fue
realizado sobre el area del terreno el 18/06/2013, por $51.360.000

Lo anterior obedece a que la Camara de Comercio no ha contratado el avalué
comercial del bien inmueble ubicado en el municipic de La Hormiga a fin de
protocolizar y actualizar ante la respectiva notaria el valor comercial del activo
dentro de la escritura pulblica ndmero 409 del 28/06/2013; lo que genera
desactualizacion de los titulos valores de la Camara de Comercic como la no
correspondencia entre 1o registrado contablemente ($1.043.496.031), con 10
revelado en los documentos publicos.

Por lo cual, a la presente observacion se le da una presunta connotacién
Administrativa (A).

Respuesta de la Entidad.

Manifiesta la entidad en su respuesta que “desde e/ mes de mayo del 2018 dio
inicio al tramife de la declaracion de mejoras y se conlralé con el sefior Yinguer
Marcelo Moriano identificado con la cédula de ciudadania 18.144.169 la
realizacion del respectivo avaliio, el cual fue entregado ante la Alcaldia Municipal
quien emitio la certificacién respectiva para dar paso a la escritura pablica. Sefiala
la Camara que actualmente la minuta se encuentra en revisién por parte de fa
Notaria Unica del Vafle del Guamuez. Se adjunta copia del avaliio, copia de la
certificacion de la secretfaria de planeacion y constancia de radicacion de minuta
por parte de la notaria’.

Analisis de la Respuesta.

La entidad reconoce la existencia de la situacién encontrada y dado que la misma
habia sido advertida por parte de la auditoria interna, la Camara habia emprendido
acciones de mejora tendientes a su correccion y tramite de declaracion de mejoras
en cumplimiento de la Ley 14 de julic 06 de 1983, articulo 19. A |a respuesta se
allega copia de la realizacion del avaluo del bien de fecha junic de 2018;
certificacion de areas construidas expedida por la secretaria de planeacion del
municipio de La Hormiga, como también se allega constancia de radicacion de
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minuta por parte de la Notaria Unica del Circulo del Valle del Guamuez. Al
respecta el equipo auditor considera, si bien es cierto la entidad ha avanzado
significativamente en sanear la situacion, a [a presente fecha no se ha corregido
de manera definitiva por cuanto no se cuenta con el titulo valor de la escritura
publica actualiza y registrada ante Notaria e Instrumentos PUlblicos que permita
valorar su contenido. Por consiguiente, se mantiene el hallazgo para posterior
seguimiento y verificacién a través del Plan de Mejoramiento.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Mediante Acuerdo nimero 266 de diciembre 29 de 2016, la Junta Directiva de la
Camara de Comercio del Putumayo, aprobé el Presupuesto Inicial Anual de
Ingresos, Gastos e Inversidn para la vigencia fiscal 2017, por $2.679.772.000; de
los cuales $2.765.581.000, corresponde a recursos publicos y $85.809.000,
recurses privados.

De acuerdo al andlisis de la informacién Presupuestal, Financiera y Contable del
periodo 2017, el equipo auditor establece el siguiente analisis:

Ejecuciéon Presupuestal ingresos:

Para la vigencia 2017, el presupuesto definitivo de Ingresos fue de
$2.935.382.269, de los cuales segun la ejecucion se recaudaron en su totalidad.
Realizado el analisis comparativo horizontal con respecto al periodo anterior se
establece que, en el afo 2017, se incrementaron los recursos con respecto al afo
2016, en 237.279.907, equivalente al 9%, al pasar de $2.698.102.362 a
$2.835.382.269.

Dentro del Grupo de los Ingresos Operacionales, los rubros de mayor
representacion dentro del presupuesto de ingresos son, Registroc Mercantil con
$2.269.371.400, el 77.3%; le sigue el Registro de Proponentes con $268.520.600,
el 9.1%; Entidades sin Animo de Lucro con $231.106.600, el 7.9%; Ofros Ingresos
con $27.488.585, el 0.9%.

Dentro del grupo de Ingresos No Operacionales, estan los rubros, Ofros ingresos
con $85.265.791, el 2.9%,; Ingresos Financieros con $50.761.692, el 1.7%
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TABLA No.7
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESQS-2017
(Cifras en Pesos)

DETALLE Valor Recaudo | % Participacion
INGRESQOS OPERACIONALES
Del Regisiro Mercarttil 2.269.371.400 | 100% 77,3
Del Registro de Proponentes 268.520.600 | 100% g.1
Entidades Sin Animo de Lucro 231.106.600 | 100% 7.9
Qtros ingrescs 27.488.585| 100% 0,9
Reqistros de Economia Solidaria EES 2.594.600 | 100% o1
Renavacion RUNEOL 273.000| 100% 0,0
INGRESOS NO OPERACIONALES '
Otros ingresos 85.265.791 | 100% 2,9
Financieros 50.761.692 100% 1.7
TOTAL, INGRESOS 2,935,382.269 | 100% 100

Fuenie: Presupuestal de ingresos- vigencia 2016, Cdmara de Comercio de Pufumayo.
Ejecuciéon Presupuestal Egresos:

Para la vigencia 2017, el presupuesto definitivo de gastos fue de $2.935.382.269,
de los cuales segun la gjecucion se comprometieron recursos por $2.386.028.858,
gue corresponde al 81.3% de ejecucion, quedando un saldo por ejecutar por
$549.353.411.

Sobre las obligaciones netas se efectuaron pagos por $2.111.558.380, mostrando
un indicador de pagos del 88.5%, quedando cuentas por pagar por $274.470.477.
De acuerdo con la ejecucidén presupuestal de gastos se evidencia gue el rubro de
mayor representacion son los gastos generados por las actividades de Registro
Publicos al apropiarse gastos por $1.728.729.721, representando el 59% del total
de los gastos. El resto 41% lo constituye los gastos, Gestién Administrativa y de
soporte con $422.503.438,; Gastos de Promocién del Comercio con $299.197.000;
Mejoramiento del Entorno y de la Competitividad con $82.200.000; Gestion
Estrategica con $220.111.462; Desarrollo empresarial con $14.900.000; Gastos de
Inversion con $167.740.648.

HALLAZGO No .5: Seleccion de Contratistas. {A-Ol)

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. Principios de la funcién
publica. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economlia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, la
defegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actfuaciones para el
adecuado cumplimienio de los fines del Estado. La administracion ptiblica, en
todos sus ordenes, tendrd un control interno que se gjercera en los términos que
sefiale la Ley.

Ley 1150 de 2007, Articulo 13. “Principios generales de la actividad contractual
para entidades no somefidas al esfatuto general de contratacién de la
administracion publica. Las entidades estatales que por disposicién fegal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, fos principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de ia Constitucién Politica,
respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.”

ACUERDO 133/2012; Por el cual se aprueba los manuales de procesos y
procedimientos en marco del Sistema Cameral de Control Interno de la Cémara de
Comercio del Putumayo, entre otros, el Manual de Compras y Confratacion.

En Ia revision de la muestra contractual seleccionada por el equipo auditor, se
detectd que algunos de los procesos contractuales realizados por la Camara de
Comercio del Putumayo en la vigencia 2017, se dividié el objeto principal de la
contratacién, en mas de un contrato que, examinados en un contexto global,
constituyen una sola necesidad. Adicionalmente, se pudo constatar que, para
cumplir con los requerimientos estipulados en el manual de contratacion vigente
de la Camara de Comercio del Putumayo, algunos de ios contratos fraccionados,
se soportaron en las mismas solicitudes de bien y/o Servicios, cotizaciones,
formatos de seleccion de proveedor y Actas de reunidén de Comité de Compras.

A continuacion, se relacionan los contratos en los cuales se dividieron el objeto
principal de la contratacion.

TABLA No. 8 CONTRATACION RELACIONADA CON DOTACIONES
{Cifras en Pesos)

MNo.{ Fecha Contrato Valor Objeto | Proveador | Costoe
Entregar al COMPRADOR a titulo de
compraventa, ochenta y ocho {88) uniformes 1011-
de dotacién y dos (2) chaqustas para las 6010-

1 [13/03/2017 | 398 | 003 | 11.896.502 damas y doce (12) ungfo)rmesge dotagm para | B16007113 | 75,3
los caballeros de la Camara de Comercio del 8003
Puturnayo.
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CONTRALORIA
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Contrato

Valor

Objeto

Contratista
/ Proveedor

Centro de
Costo

22{03/2017

48 | 052

1.675.520

Suministro de dotacion institucional para los
funcionarios de Servicios Generales y Servicios
Administrativos y Generales y auxiliar de apoyo
(Mocoa}) de la Camara de Comercio del
Putumayo.

890704105

1611~
8003

10/04/2017

60 064

2.740.868

Suministro de camisa manga larga para dama
y caballerc con logo de la entiddd y pagina
WEE, para todos los funcionarios de la Camara
de Comercio del Pulumayo

816007113

1011 6010
7011 8003

Fuente: Anexc 28 Oficio Camara de Comercio def Putumayo 46.100.11.1.2527 del 09 de agosto de 2019

TABLA No. 9. CONTRATACION RELACIONADA CON EQUIPOS DE COMPUTO

{Cifras en Pesos)

No,

Fecha

Contrato

Valor

Objsto

Contratista
! Proveedor

Centro de
Costo

29/08/2017

406 | 011

12.784.800

Adquisicidn de computadores todo en uno
marca Lenovo color blanco, con procesador
corel5, pantalla de 21.5, disco duro de 1 Tera,
memoria RAM de 4gb, con Windows 10 y
licencia de office, incluye mouse y teclado para
la sede principal y dos juegos de microfonos
inalambricos marca Tasktar para la Seccional
Piedemonte Amazdnico de la Céamara de
Comercio del Putumayo.

69028060

N/A

29/08/2017

137 | 144

3.218.000

Suministro de impresora Epson TMU-675 con
conexidn USB color negro para la Camara de
Comercio del Putumayao.

59833366

N/A

2711172017

1731203

2.300.000

Suministro de computador fodo en uno Lenovo
(tedo en uno Lenovo 510-22. Intel Coreif, un
tera y 4gb de RAM,

Lic de Windows y office} para la Seccional
Piedemonte Amazonico de la Camara de
Comercio del Putumayo.

€9028060

N/A

4/12/2017

410 (020

9.200.000

Adquisicion de computadores todo en uneo
Lenovo 510-22. Intel coreis, una (1} Tera y 4GB
de RBAM, licencia de Windows y de office,
incluye mouse y teclado para funcionarics de la
Seccional Piedemonte Amazénico, oficina
receptora del Valle del Guamuez y oficina
receptora de Sibundoy de la Céamara de
Comercio del Putumayo.

69028060

N/A

Fuente: Anexa 29 Oficio Camara de Comercio del Puturmayo 46.100.11.1.2527 del 09 de agosto de 2019

TABLA No. 10. CONTRATACION RELACIONADA CON INSUMOS PARA IMPRESORA

(Cifras en Pesos)

No.

Fecha

Contrato

Valor

Cbjeto

Contratista
{ Proveedor

Cantrc de
Cesto

13/01/2017

5 oo7

166.600

Suministro de tdner 85A para impresora HP
1102 para la direccion de Competitividad y
Productividad Empresarial de la Camara de
Comercio del Putumayo.

69028060

6003
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No. Fecha Contrato Valor Objeto ﬁf htratista | Centro de
roveedor | Costo

Suministro de KIT Fotoconductor para
impresoras Lexmark MS410DN y Lexmark 1006 -

2 |20/01/2017)\ 10 [012 | 2.483.000 E460DN para la Camara de Comercio del 59833366 8001
Putumayo
Adquisicién de tdner para impresoras Lexmark 10086-

3 | 24/01/2017 | 397 | 002 | 13.987.260 | e impresora HP laser 1102 para la Camara de | 18125729 { 6003-
Comercio del Putumayo. 8001
Suministro de Toner S504x para impresora
Lexmark MS410DN y Kit fotoconductor para

4 127/06/2017 |93 | 099 |2.015.053 impresora para la  seccional Pledemonte 18125729 1006
Amazdnico Mocoa-Putumaye.
Suministro de toner para impresora Lexmark
MS410DN, M5415DN y E460DN para todas las

5 17/07/2017 [ 111 {117 | 3.293.574 oficinas de la Cém!';ra de Comercio del 18125729 1006
Putumayo.
Suministro de téner para impresoras Lexanark

8 14/12/2017 1184 | 219 | 3.227.280 | E4600N, E360N Y MS410DN para la Camara | 18125729 1006
de Comercio del Putumavyo.
Suministro kit fotoconductor para impresoras

7 | 18/12/2017 (185 | 220 |735.000 Lexmark E460dn M3415DN para la Gamara de | 59833366 | 1006
Comercio del Putumayo.

Fuente: Anexa 29 Oficio Camara de Comercio del Putumaye 46,100.11.1.2527 del 09 de agoste de 2019
TABLA No. 11. CONTRATACION RELACIONADA CON ASEQ Y CAFETERIA SEDE
PRINCIPAL
{Cifras en Pesaos)

. Contratista | Centro de
No. Fecha Contrato Valor Objete { Proveedor | Costo
Suministro de elementos de aseo y cafeteria 1006 -
1 31/01/2017 [ 17 | 019 |1.592.650 |para la sede principal de la Camara de | 1085261855 | 6003 -
Comercio del Putumayo. 8001
Suministro de elementos de aseo y cafeteria 1006 -
2 31/01/2017 118 J020 |1.003.240 |para la sede principal de la Camara de|30714792 6003 -
Comercio del Putumayo. 8001
Suministro elementos de elementos de aseo v 1006 -
3 [31/01/2017 |16 |018 [404.700 |cafeteria para la sede principal de la CAmara { 41102666 6003 -
de Comercio del Puturmayo. 8001
Suministro elementos de elementos de aseo y 1006 -
4 | 25/05/2017 (77 | 083 |1.234.700 |cafeteria para la sede principal de la CAmara | 901060550 | 6003 -
de Comercio del Purtumayo. 8001
Suministrc de elemenios de aseo y cafeteria 1006 -
5 |26/05/2017 (78 [084 |[1.487.440 |para la sede principal de la Cimara de|30714792 6003 -
Comercio del Putumayo. 8001
Suministrc elementos de elementos de aseo y 1006 -
6 |[286/05/2017 (80 (086 [712.000 |cafeteria para la sede principal de la Camara | 28145251 6003 -
de Comercio del Putumayo. 8001
Suministre elementos de elementos de aseo y
7 {01/06/2017 |83 |0B9 [803.500 |cafeteria para la sede principal de la Camara | 69008219 | 1006
de Comercio del Putumayo.
Suministro de elementos de aseo y cafeteria
8 |26/10/2017| 159|180 |1.474.000 para la sede principal de la Camara de |801060550 | 1006
Comercio del Putumayo.
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No, Fecha Contrato Valar Qbjeto f;r';t:zgzﬁ C%\;::ode
Suministro de elementos de aseo y cafeteria
9 |26/10/2017|158 179 |[1.355.700 |para la sede principal de la Camara cde| 1085284432 | 1008
Camercio dal Putumayo.
Fuente: Anexo 29 Oficio Camara de Comercio del Putumayo 46.100.11.1.2527 del 09 de agosto de 2018
TABLA No. 12. CONTRATACION RELACIONADA CON PAPELERIA SEDE PRINCIPAL
{(Cifras en Pesos)
. Contratista | Centro de
No.| Fecha Contrato Valor Objeto I Proveedor | Costo
Suministro de papeleria y elementos de oficina 1006 -
1 16/03/2017 |46 |00 |2.665.600 |para la sede principal de la CaAmara de|17852959 |6003 -
Cometcio del Pulumayo 8001
Suministro de papeleria y elementos de oficina 1006 -
2 16/03/2017 | 47 |051 | 622.800 para la sede principal de la Camara de|40076819 6003 -
Comercio del Putumayo 8001

Fuente: Anexo 29 Oficio Camara de Comercio del Putumayo 46.100.11.1.2527 del 09 de agosto de 2019

TABLA No, 13. CONTRATACION RELACIONADA CON PAPELERIA SEDE MOCOA

{Cifras en Pesos)

. Contratista | Centro
No. Fecha Contrato Valor Objeto ! Proveedor | de Costo
Suministro de papeleria y elementos de oficina
1 23/02/2017 |31 | 033 |1.045.700 | para la seccional Piedemonte Amazénico de la | 18126856 1006
Camara de Comercio del Putumayo
Suministro de papsleria y elementos de oficina
2 | 23/02/2017 |33 |035 |385.975 para |a seccional Piedemonte Amazdnico de la | 30735648 10086
Cdamara de Comercio del Putumayo
Suministro de papeleriz y elementos de oficina
3 | 23/02/2017 |32 034 |262.500 para la seccional Piedemonte Amazénico de la | 40079253 1006
Camara de Comercio del Putumayo
Suminisiro de papeleria y elementos de oficina
4 30/06/2017 |97 | 103 |985.900 para la seccional Piedemonte Amazénico de la | 18127063 1006
Camara de Comercio del Putumayo
Suministro de papeleria y elementos de oficina
5 | 30/06/2017 |98 [104 |350.800 para la seccicnal Piedemonte Amazénico de la | 40079253 1006
Cémara de Comercio del Putumayo
Fuente. Anexo 29 Oficio Camara de Comercio del Putumayo 46.100.71.1.2527 dei 09 de agosto de 2019
TABLA No. 14. CONTRATACION RELACIONADA CON MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA SEDE NIOCOA
{Cifras en Pesas}
Contratista | Centro
No.| Fecha Contrato Valor Objeto | Proveedor | de Costo
Suministro de materiales para el mantenimiento
general {muros, paredas, cielo rago, pintada de
la fachada principal del frente y de atras,
1 7/06/2017 |87 | 093 |1.112.167 |resane y pintada de paredes internas del primer | 814000143 | 1006

y segundo pisc) en la Seeccional Pledemonte
Amazdanico de la Camara de Comercio del
Putumayo
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No.

Fecha

Contrato

Valor

Objeto

Contratista
{ Proveedor

Centro
de Costo

8/06/2017

90

096

1.972.000

Suministro de materiales para ¢l mantenimiento
general {muros, paredes, cielo rasa, pintada de
la fachada principal del frente y de alras,
resane y pintada de paredes internas del primer
y segundo piso) en la Seccional Piedemonte
Amazdnico de la Camara de Comercio del
Putumayo

18125731

1006

16/06/2017

92

098

805.800

Suministro de materiales para el mantenimiento
general {muros, paredes, cielo raso, pintada de
la fachada principal del frente y de atrés,
resane y pintada de paredes internas del primer
y segunde piso) en la Seccional Piedemonte
Amazénico de la Camara de Comercio del
Purtumayo

181256731

1006

Fuente: Anexo 29 Oficio Camara de Comercio del Putumayo 48.100.11.1.2527 del 09 de agosto de 2019

TABLA No. 15. CONTRATACION RELACIONADA CON MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA SEDE VALLE DEL GUAMUEZ

{Cifras en Pesos)

No.

Fecha

Contrate

Valor

Objeto

Contratista
I Proveedor

Centro de
Costo

28/07/2017

123

130

435.000

Suminisiro de materiales para mantenimiento
de canal de agua de la terraza para evitar
humedad en la pared del edificio de la oficina
receptora Valle del Guamuez de la Camara de
Comercio del Putumayo.

69028570

1006

1/08/2017

279

110

2.390.000

Servicio de mantenimiento de viga canales y
resane de humedades del edificio de la oficina
receptora del Valle del Guamuez de la Camara
de Carnara de Comercio del Putumayo

18128011

1006

3/08/2017

129

136

516.500

Suministro de materiales para mantenimiento
de canal de agua de la terraza para evitar
humedad en la pared del edificio de la oficina
receptora Valle del Guamuez de la Camara de
Comercio del Putumayo.

13014735

1006

Fuente: Anexo 29 Oficio Camara de Comercio del Putumayo 46,100.11.1.2527 del 09 de agostc de 2019

La practica anterior, por tratarse de recursos publicos en su manejo e inversion
deben cbservarse los principios, de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, entre
otros, con el fin de garantizar la correcta y adecuada administracion, uso y
destinacion de tales dineros publicos previstos en la Constitucion Politica.

Por otro lado, se soportd en mas de un contrato, las mismas solicitudes de bien
y/o Servicios, cotizaciones, formatos de seleccion de proveedor y Actas de reunion
de Comité de Compras.

La faita de aplicacion estricta del Procedimiento de Compras y Contratacion V.02
de la Camara de Comercio del Putumayo y el desapego de los principios, de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, entre otros estipulados en la Constitucién
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(@) serraonia

Politica, genera desgastes administrativos y de personal, cuando las necesidades
se fraccionan y no se efectian en blogue, denotando deficiencias en la seleccion
objetiva del contratista / proveedor.

Por lo cual, a la presente observacién se le da una presunta connotacion
Administrativa.

Respuesta de la Entidad
Manifiesta la entidad en su respuesta que:

1. “...En la revision de la muesira contractual realizada por el equipo auditor,
se defecto gque algunocs de los procesos conlractuales realizados por a
Camara de Cecmercio del Putumayo en la vigencia 2017, se dividié el
objetivo principal de la coniratacion, en mas de un contrafo, que
examinados en un contexto global, constituyen un solo proyecto,
adicionalmente se pudo constatar que para cumplir con los requerimientos
estipulados en el manual de compras y contratacién vigente de la Camara
de Comercio del Putumayo, algunos de los contratos fueron fraccionados,
se soportaron en la mismas solicitudes de bien y/o servicios, colizaciones,
formatos de seleccion de proveedor y Aclas de reunion de Comité de
Compras...”

Sobre esta observacién nos permitimos sefialar:

La Agencia Nacional de Coniratacion Publica define el fraccionamiento como ‘la
celebracion de varios contratos que, por la estrecha relacion entre sus objetos,
bien podrian haber hecho parte de un tnico acuerdo, y comiunmente es utilizada
para_eiudir los procedimientos de seleccién de contratistas”. (Subrayado fuera del
texto).

Ei Manual de Compras y Conlrafacion de la Cédmara de Comercic sefiala fas
autorizaciones y procedimienio requerido para las compras sequn sus monitos, asi.

MODALIDAD MONTO

Compra directa De 0 SMMLYV hasta el 50% de 1 SMMIV

Orden de suministro de bienes u Orden o
de prestacion de Servicios Mayor al 50 % de 1 SMMLV hasta 5 SMMLV

Contrato Mavor a 5 SMMLV

Como se puede nolar en los ocho ejemplias relacionados por el equipo auditor en
la observacion, en ninguno de effos se elude el procedimiento de seleccién de los
coniratistas, dado que sobre cada uno de ellos existen las cofizaciones sefialadas
por el Manual de Contratacion y compras de fa enfidad.
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El procedimiento establecido por la Camara de Comercio del Putumayo procura
hacer la mejor seleccion posible para la entidad en términos de economia y
calidad, por tanto, en ningtin momento se elude la seleccion objetiva, a tal punto
que en el Comité de Compras queda establecido sin importar el monto al que
quedaria cada contralo, los cuales son aprobados de manera colegiada por los 4
miembros del Comité, aun cuando la compra sea menor a 5 SMMLV.

Sigue el conceplo de la Agencia mencionando: .. Considerando que el
fraccionamiento se presenta cuando se quebranta y se divide la unidad natural del
objeto, con desconocimiento de que desde la éptica econémica serfa mas eficiente
para la Entidad la_celebracion de un_solo contrato” (subrayado fuera del texto).
Frente a esta parte del concepto, precisamos que puede resulfar mas eficiente por
facilidad administrativa la celebracién de un solo contrato, pero bajo el principio de
economia se contrata a los proveedores de menor costo en cada unc de los items
cotizados, conservando las calidades de los bienes a adquirir.

Por ofro lado, la Agencia Nacional de Contratacién Publica, sefiala que el
fraccionamiento ”..se trata de un comporiamiento que no_se encuenira
expresamente prohibido...” (Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacion
namero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767). Sentencia del 31 de enero de
2011. Consejera Ponente: Olga Mélida Valle De La Hoz). (Subrayado fuera del
texto).

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por la Superintendencia de industria y
Comercio, entidad que ejerce vigilancia y conirol a las Camaras de Comercio, en
concepio de Radicacion 02074750, Tramite 113, Actuacion 440, de fecha 18 de
septiembre de 2002, manifesté lo siguiente en cuanto al régimen de contratacion
de las Camaras de Comercio:

"El Consejo de Estado_a_través de la Sala de Consulta y Sewvicio Civil' sefiald
que, fas Camaras de comercio se rigen principalmente por las normas de

' Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil. Consejero Ponente: César Hoyos Salazar. Rad. No.
1.308 de 1 de diciembre de 2000: "1.2 El ejercicio de funciones puiblicas o administrativas por
particulares. La Constitucién de 1991 prevé en tres normas el ejercicio de funciones plblicas o
administrativas o la prestacion de un servicio pUblico por parte de particulares.

"Inicialmente, el inciso tercero del articulo 123 superior dispene: "La Ley determinard e régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefen funciones pihlicas y regulara su ejercicio’.

“Luego, ia parte final def primer inciso del articulo 210 establece: "Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que senale la Ley".

(..)
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contratacion privadas y solo excepcionalmenle, se les apiica las de contratacion
publica, cuando las Camaras celebren contratos en ejercicio de funciones
administrativas que eventualmente en un acio administrativo, les confiera una
entidad administrativa en los términos de los articulos 110 a 114 de la Ley 489 de
1998. (Subrayado y negrita fuera del texto).

En este sentido dado que, "a las Camaras de comercio no se les aplica el regimen
de contratacion de la administracion _ptblica, confenido en la Ley 80 de 1993",
salvo que el contralo a celebrarse sea de aquellos a los que, conforme a fo
anterior, se les aplica excepcionaimente el régimen de contratacion publica, no se
le aplican las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el articulo 8 de

dicha Ley. (Se Subraya).

Asi las cosas y atendiendo a la naturaleza juridica de las Camaras, de caracter
privado, corporativo y gremial, cuya organizacion y funcionamiento corresponde al
de Jas entidades privadas, las cuales desarrollan una reguiacion contractual de la
empresa por medio de los estatulos sociales destinados a reqular su existencia y
funcionamienio, se debe acudir a lo dispuesto en los estatutos y directivas de sus

"La primera sefiala que la Ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones publicas y regulara su gjercicio.

"Es lo que hizo la Ley 489 de 1998 en sus articulos 110 a 114, en donde se parte de la base de que hay una
autoridad o entidad publica titular de la funcidon, que la confiere temporalmente a un particular, para lo cual
debe mediar la expedicidn de un acto administrativo de anuncio de la funcidn que serd sncomendada, la
elabaracidn de un pliego o términos de referencia, 1a formulacién de una convocatoria plblica y finalmente, la
celebracidon de un convenio, cuyo plaze de ejecucion es de cinco afios.

"Dentro de esta normatividad se establece, en el articulo 112, que los actos unilaterales que expida el
particular en desarrollo de la funcién conferida, deben sujetarse a fas disposiciones de fos actos
administrativos, y los contratos que celebre, a las normas de contratacion de las entidades estatales.

"La segunda norma constitucional atras referida sefala que los particutarsas pueden cumpliv funciones
administrativas en las condiciones que sehale la Ley, lo cual significa que la Ley misma puede conferir
directaments funciones administrativas a los pariiculares y lo puede hacer de manera temporal o permanente,
ya que la norma no alude al tiempo,

"Es lo que ha sucedido en el caso de las Camaras de Comercio, En este evento, es la Ley la que asigna la
funcién a una entidad particular, lo cual se sujeta al mandato del articulo 210 de ta Constitucién. No es una
autoridad o entidad publica titular de la funcidn la que se la confiere a un particular y por ende no se da la
premisa planteads en los articulos 110 a 114 de la Ley 4839 de 1998, que, en consecuencia, resultan
inaplicables a la situacion de funciones plblicas dadas en forma directa por la Ley.

(-

"Por tanto, no resulta aplicable a las Camaras de Comercio el artfculo 112 de la Ley 489 de 1998, en la
celebracién de los contratos necesarios para cumplir fas funciones puablicas que les ha atribuido ia Ley pues
dicha norma es de aplicacién en el caso del particular que ha recibido las funciones plblicas o administrativas
de una entidad publica, mediante acto administrativo y cocnvenio.

()

Carrera 8 No. 13-56 Barrio Glimpico+ Cddigo Postal 60001 TEL {098) 4295260 (261) FAX(D98) 4295277
cgri@contraloria.gov.caswww.contraloria.gov.co-Meocoa, Colombia

K13



(@ sormeaonia

organos de direccion a efectos de establecer si es posible contratar con el hijo de
un miembro de la junta directiva de esa Camara, teniendo en cuenta que no hay
una norma que asf lo impida.” (Se Stubraya).

Con lo anterior se quiere manifestar que a las Camaras de Comercio no les aplica
el régimen de contratacién de la administracién pablica, no obstante, deben aplicar
en sus acluaciones los principios constitucionales y las disposiciones estatutarias.
En lo atinente al concepto de “Fraccionamiento de Conirato” se cita jurisprudencia
del Consegjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion C, Consejera Ponenie OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, del 31 de
enero de 2011, al sefalar lo siguiente:

“Cuando la contratacion directa se realiza burlando el proceso licitatoric a fravés
del fraccionamiento del contrato, es decir, buscando que ninguno de los contratos
resuftantes de dividir un mismo objetoc supere el monto de la cuantia requerida
para la licitacidon, se estan desconociendo fos principios que inspiran la
conlratacion publica. Al respecto, aunque la conducta de fraccionar los coniratos
no esta prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia y la
doctrina han sido claras en que la prohibicién esta implicita si tenemos en cuenta
los aspectos esenciales de los principios y reglas que informan el estatuto
contractual. En efeclo, se ha considerado que “Si bien dicha figura no aparece
dentro del estatuto actual en los mismos términos de los estatutos anteriores, eflo
obedece a la estructura misma de la Ley 80, puesto que se pretendi6 terminar con
la exagerada reglamentacion y rigorismo y en cambio se determinaron pautas,
reglas y principios, de los que se infiere la prohibicién del fraccionamiento, y que
se fraduce en distintas disposiciones como la regfa contenida en el numeral 8° del
articulo 24, segun la cual las auforidades no actuaran con desviacion o abuso del
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la
Ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva
y los demas requisitos previstos en dicho estatuto”.

El fraccionamiento del contrato se presenta cuando enlidades del Estado, a
quienes si se les aplica el régimen de contratacion de la adminisiracion publica
contenido en la Ley 80 de 1993 y sus Decrefos Reglamentarios, procede a dividir
un mismo objeto coniractual con el fin de burlar una modalidad de contratacién
como serfa por ejemplo una seleccion abreviada fraccionada en dos o mas
contratos de conlratacion directa. En este punio es pertinenfe serfialar que las
Cdmaras de Comercio no aplican en sus procesos contractuales las modalidades
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos, etc., por tal razén,
mal podria hablarse de fraccionamienfo de contratos para estas entidades.
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Analisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, y teniendo en cuenta la modalidad

de contratacion de la entidad segin el monto para el afo 2017:

TABLA No. 16 MODALIDADES DE CONTRATACION 2017

Para el afio 2017 Documentos Para
No. | MODALIDAD MONTO (SMLMV $737.717) la formalizacisn
, De 0 SMMLV hasia el ..
1 Compra directa 50% de 1 SMMLV 0 — 368,858 -Selicitud de Compra
Orden de
suministro de -
. Mayor al 50 % de 1 -Solicitud de Compra
2 bienes u Orden 388.855 — 3.688.585 . .
de prestacion de SMMLV hasta 5 SMMLY ] -Caotizacién
servicios
i -Solicitud Compra
5 SMMLV — 20 SMLMV APTIPIN Cotizacion
STV -Acta Comité
3 Contrato -Soh_cnuq Compra
-Cotizacion
»>20 SMLMV >14.754.341 -Acta Comité
-Autorizacion Junta
Direcliva

Fuente: Manual de Contratacidn, Camara Comercio de Pufumaye.

El equipo auditor, concluye que la figura de fraccionamiento de contrato, si bien se
trata de un comportamiento que no se encuentra expresamente prohibido, por
tratarse de recursos publicos en su manejo e inversion deben observarse los
principios, de legalidad, eficiencia, economia, entre otros, con el fin de garantizar
la correcta y adecuada administracién, uso y destinacion de tales dineros
publicos, sin embargo, al analizar los montos de los diferentes contratos, su objeto
contractual (necesidad) y forma de contratacién, se pudo establecer que si se
cambié los procedimientos de contratacidn establecidos en el manual de compras

contratacion de la Camara de Comercio, asi:

TABLA No. 17 CONTRATACION RELACIONADA CON EQUIPOS DE COMPUTO
{Cifras en Pesos)

No.

Fecha

Cantrato

Valor

Objeto

Centro
de
Costo

Contratista
{ Praveedor

29/08/2017

408 (011

12.784.800

Adquisicidon de computadores todo en uno
marca lLenovo color blanco, con procesador
corelb, pantalla de 21.5" disco duro de 1 Tera,
memoria RAM de 4gb, con Windows 10 v
licencia de office, incluye mouse y teclado para
la sede principal ¥ dos juegos de microfonos
inaldmbricos marca Tasklar para la Seccional
Piedemonte Amazoénico de la Camara de
Comercio del Putumayo.

69028060 N{A
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No.

Fecha

Contrato

Valor

Objete

Contratista
{ Proveedor

Centro
de
Costo

29/08/2017

137

144

3.218.000

Suministro de impresora Epson TMU-675 cen
conexion USB color negro para la Camara de
Comercio del Putumayo.

59833366

N/A

27/11/2017

173

203

2.300.000

Suministre de computador todo en uno Lenovo
{todo en uno Lenovo 510-22. Intel Corei5, un
tera y 4gb de RAM, Lic. de Windows y office)
para la Seccional Piedemonte Amazoénico de la
Camara de Comercig del Putumaye.

68028060

N/A

4/12/2017

410

020

9.200.000

Adguisicién de computadores tode en uno
Lenoveo 510-22. Intel coreis, una (1) Tera vy 4GB
de RAM, licencia de Windows y de office,
incluye mouse y teclado para funcionarios de la
Seccicnal Piedemonie Amazédnico, oficina
receptora del Valle del Guamuez y oficina
receptora de Sibundoy de la Camara de
Comercio del Putumayo.

69028060

N/A

Fuente. Informacion contraciual, Camara Comervic de Putumaye

La orden de suministro 137-144 debid unirse al proceso contractual 406-011,
obligando con ello a obtener autorizacion a la Junta Directiva, pues la suma de
sus montos ($15.967.800}, supera el limite establecido, que para el caso fue de
(14.754.341). Por otro lado, la orden de suministro 173-203, debid unirse al
proceso contractual def contrato No. 410-020.

TABLA No. 18. CONTRATACION RELACIONADA CON ASEO Y CAFETERIA SEDE

PRINCIPAL (Cifras en Pesas)

Contratista / | GoNtrO
No. | Fecha Contrate | Valor Cbjeto Proveedor | 3¢
Costo
Suministro elementos de elementos de aseo y 1006 -
4 | 25/05/{2017 |77 | 083 |1.234.700 | cafeteria para la sede principal de la Camara| 901060550 6003 -
de Comercio del Putumayo. 8001
Suministro de elementos de aseo y cafeterfa 1006 -
5 |26/05/2017 |78 |0B4 | 1.487.440 |para |z sede principal de la Camara de 30714792 6003 -
Comercio del Putumayo. 8001
Suministro elementos de slementos de aseo y 1006 -
8§ |26/05/2017 |80 |086 |712.000 cafeteria para la sede principal de la Camara 98145251 6003 -
de Comercio del Putumayo. 8001
Suministro elementos de elementos de aseo y
7 | 01/06/2017 ;83 | 089 |803.500 cafeteria para la sede principal de la Camara 65008219 10086
de Comercio del Putumayo.

Fuente: informacién contractual, Camara Comercio de Putumayo

Las ordenes de suministro 77-083, 78-084, 80-086, 83-089, que individualmente
no supera $3.688.585, en conjunto suman $4.237.640, por lo cual Contratacion
Relacionada con Aseo y Cafeteria de la Sede Principal de ta Camara de
Comercio del Putumayo, debid realizarse mediante un conirato y no por
ordenes de suministro.
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La Ley 1150 de 2007, Articulo 13. Establece “Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratacién de la
administracion publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, aplicaran en desarrolio de su actividad coniractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la coniratacion
estatal.

Por lo cual, si bien la Camara de Comercio del Putumayo, tiene un régimen
gspecial de contratacién, eso no la deslign de observar los principios, de
legalidad, eficiencia, oralidad y transparencia, entre otros, con el fin de garantizar
la correcta y adecuada administracion, uso y destinacion de tales dineros pablicos
previstos en la Constitucidon.

Por otro lado, la entidad no efectio pronunciamientc alguno, con respecto a la
practica de soportar mas de una contratacion con los mismos documentos como
son: solicitudes de bien y/o Servicios, cotizaciones, formatos de seleccion de
proveedor y Actas de reunion de Comité de Compras.

Por consiguiente, se mantiene el hallazgo Administrativo para posterior
seguimiento y verificacion a través del Plan de Mejoramiento, ademas se efectuara
traslado a la Superintendencia de Industria y Comercio para lo pertinente. (A-Ol).

HALLAZGO No.6: Remanente de recursos vigencia 2017. (A)

Decreto 4698 de 2005, Articulo 3, establece "Las Camaras de Comercio
prepararan y aprobaran un presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se
incluiran en forma discriminada fos imputables a la aclividad registral. Si de dicho
presupuesto resuitare un remanente, la Junta Directiva establecera su destinacion,
bien sea para atender gastos comentes o de inversion. En caso de gue los gastos
de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios ejercicios, deberan
constituirse en los presupuestos anuales las reservas que correspondan”.

Decrefo 4698 de 2005, Articulo 4, establece "Los excedentes de liquidez
generados a partir de los ingresas ptblicos, deberan ser administrados atendiendo
criterios de liquidez y seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, o en fitulos de deuda emitidos por ellas, por la
Nacidn o por el Banco de la Reptiblica.”
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El presupuesto definitivo de ingresos plblicos, vigencia 2017, de la Camara de
Comercio de Putumayo, fue por $2.935.382.269, de los cuales segun ejecucién
presupuestal se recaudaron en su totalidad ($2.935.382.269). De acuerdo a la
ejecucidn presupuestal del Gasto reportada al equipo auditor, para la vigencia
2017 el presupuesto definitivo de gastos fue por $2.935.382.269, de los cuales se
comprometieron recursos por $2.386.028.858.

Del total recaudado en el periodo 2017 por $2.935.382.269 menos los
compromisos adquiridos por $2.386.028.858, nos resulta un saldo por ejecutar en
la vigencia 2017 por $549.353.411. En efecto y en aplicacion del criterio
anteriormente sefalado “Si de dicho presupuesto resultare un remanente, la Junta
Directiva esfablecera su destinacion, bien sea para atender gastos corrientes o de
inversion,” es entendible que el remanente a que hace referencia la norma tiene su
conformacion técnica desde el punto de vista presupuestal y no contable, producto
del cierre y ejecucion del presupuesto de los ingresos y gastos en cada ejercicio o
periodo fiscal, y para el caso en estudio el remanente para la vigencia 2017, seria
de $549.353.411, el cual difiere del establecido por la entidad por $599.690.741,
por cuanto este Ultimo se establece desde la dindmica contable y no presupuestal.

La Cémara de Comercio de Putumayo, determind el remanente de recursos de la
vigencia 2017, con base al resultado de la actividad de operacion contable del
periodo 2017, que de acuerdo al Estado Financiero de Resultados de dicho

periodo arrojo como utilidad del ejercicio $599.690.741, y no de la ejecucién o -

resultado de las operaciones presupuestales de la vigencia 2017.

Con io anterior, se corre el riesgo de que (i} este valor sea subestimado o
sobreestimado frente al valor real del remanente o recursos del balance que
resulta de la comparacién de la ejecucion presupuestal de los ingresos realmente
causados con el monto de la ejecucion del gasto; () como también que se
comprometan recursos por encima de las disponibilidades reales del valor de los
remanentes o en su defecto no se incluyan la totalidad de los recursos al
presupuesto de gastos. Observacion de connotacidon administrativa (A)

Respuesta de la entidad

Argumenia la entidad que conceptualmente el presupuesto se entiende como un
plan o proyeccion de io que la entidad espera recibir de ingresos y gasfar en
marco de una vigencia, consofiddndose como una herramienta de trabajo que se
inicta con la vigencia y muere con elfa.

Para efectos de garantizar la toma de decisiones objetivas y en cumplimiento del
Decreto 4698 del 2005 articulo 4, a la Junia Directiva se le presenta la informacion
con base en la informacion financiera y contable y no con la presupuestal para
determinar la existencia o no de excedentes.
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Como buena préactica institucicnal y a fin de evitar hacer distribuciones de
excedentes que no sean liquidez, a los excedenles financieros se les hace un
analfisis tal como lo exige el articulo 4 del Decreto 4698 del 2005 donde sefiala que
“‘la distribucién de excedentes se debe realizar atendiendo los criterios de liquidez
y seguridad”.

Los excedentes y su distribucion son aprobados por fa Junia Directiva es asi como
fos excedentes del aflo 2016 que pasaron a la vigencia 2017, fueron distribuidos
mediante Acuerdo 269 del 27 de abril de 2017, y los excedentes del 2017 para el
2018 en el Acuerdo 296 del 20 de marzo de 2018

Por lo anterior, consideramos que las medidas tomadas para fa distribucion de los
excedentes eliminan los riesqos de subestimacion y sobreestimacién en cuanto a
la asignacién garantizando la aplicacion de la normatividad.

Analisis de la Respuesta

Ei Decreto 4698 de 2005, articulo 3 y 4, establece: Arficulo 3 "Las Camaras de
Comercio prepararan y aproharan un presupuesto anual de ingresos y gastos en
el gue se incluiran en forma discriminada los imputables a la actividad registral. Si
de dicho presupuesto resultare un remanente, la Junta Directiva establecera su
destinacion, bien sea para atender gasilos cornentes o de inversion. En caso de
que los gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios ejercicios,
deberan constituirse en los presupuestos anuales las reservas que correspondan”,

Ei, Articulo 4, establece: "L.os excedentes de liquidez generados a partir de los
ingresos publicos, deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y
seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, o en litulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacidn
o por el Banco de la Republica.” De lo que se concluye que los remantes se
calculan del resultado de la ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos
realmente causados en el periodo y no de la operaciéon contable de las cuentas de
resultado, donde su destinacion lo aprueba la junta directiva de la Cémara de
Comercio de Putumayo bien sea para atender gastos corrientes o de inversion. Se
mantiene el hallazgo.

HALLAZGO No. 7: Manual de Procedimientos y Compras Version 02 (A)

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. Principios de la funcién
publica. L a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, la
defegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus acluaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptblica, en
todos sus ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que
sefiale la Ley.

La Sentencia C-167 DE 1995, de la Corte Constitucional determino: “ Las
actuaciones que fas Camaras de Comercio desarrollan en cumplimiento de la
funcién publica del registro mercantil, es una funcion a cargo de! Estado, pero
prestada por los particulares por habilitacion legal, iguaimente, los ingresos que
genera el registro mercanfil, proveniente de la inscripcién del comerciante y del
establecimiento de comercio, asi como de los actos, documenfos, libros respecto
de los cuales la Ley exigiere tal formalidad, son ingresos publicos (tasa),
administrados por esfas enfidades privadas, gremiales y corporativas, stijetas a
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Reptblica. Las Cdmaras de
Comercio manejan fondos, que son el producto de la actividad impositiva del
Estado y que no pueden tenerse, por lo tanto, como consecuencia de un acto
volunfario de los particulares

{...) De acuerdo con esta jurisprudencia de la Corporacién, la naturaleza juridica
de las Camaras de Comercio, como entidades privadas, determinaré unicamente
fa clase de sistema de control aplicable, sea éste el financiero, el de legalidad, de
gestion y el de resuifados, fundamentados en la eficiencia, la economia y Ia
eficacia de la gestion o servicios desarrollados, pero no para excluir el control o
vigilancia de la Contraloria General de la Republica sobre las Camaras de
Comercio en cuanto a los ingresos provenientes del registro ptiblico mercantil.

(...) De lo expuesto anteriormente, concluye esta Corporacion que los ingresos de
fas Camaras de Comercio, provenientes del registro publico mercantil, que
aquellas manejan, por virtud de la Ley, ciertamente son dineros fiscales; las
Camaras de Comercio manejan fondos, que corresponden a la actividad
impositiva del Estado y que no pueden entenderse como recursos privados de
estas instituciones.”

Ley 1150 de 2007, articulo 13. “principios generales de la actividad confractual
para entidades no sometidas al estaltulo general de coniratacion de Ja
administracion ptiblica. [ as entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen confractual excepcional al del estatuto general de contratacion de
la adminisfracién ptiblica, aplicaran en desarrollo de su actividad coniractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de fa funcion administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de Ia constitucion politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran someftidas al régimen de
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inhabilidades e incompatibilidades previsto legaimente para la contratacion
estatal.”

ACUERDO 133/2012; Por el cual se aprueba los manuales de procesos y
procedimientos en marco del Sistema Cameral de Control Interno de la Camara de
Comercio del Putumayo, entre otros, el Manual de Compras y Conltratacion.

El Articulo 2.2.2.38.1.1. del Decreto 1074 de 2015 establece lo siguiente:
“Naturaleza juridica. Las Cémaras comercio son personas juridicas derecho
privado, de corporativo, gremial y sin &nimo fucro, administradas y gobermadas por
los comercianfes matriculados en respeclivo registro mercaniil que tengan la
calidad afiliados. Son creadas de oficio o a solicitud de los comerciantes mediante
acto administrativo del Gobierno Nacional y adquieren personeria juridica en virtud
del acto mismo de su creacidon, previo cumplimiento de los requisitos legafes
exigidos para el efecto y verificacion de su sostenibilidad econdémica que garantice
el cumplimiento eficiente de sus funciones.”

El manual de compras y contratacidn de la Camara de Comercio de Putumayo,
senala como el objetivo, “ Garanlizar la eficiencia, eficacia, calidad y transparencia
en las actividades de contratacion y compras de bienes y/o servicios que realiza la
Entidad, asi como definir los procedimientos para la gestion de compras, la
seleccion y evaluacion de proveedores de bienes y/o servicios.”; encontrandose en
concordancia a lo sefalado en el articulo 13, Ley 1150 de 2007; en cuanto a los
“Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracién pablica; como al articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia.

No obstante, el manual presenta algunas debilidades en su reglamentacion y
aplicacion gue no garantizan que las actividades del proceso contractual se
ajusten plenamente a los principios anteriormente senalados.

Fase Planeacion:

El proceso contractual de la entidad inicia con el diligenciamiento del formato F-
CC-01 Versidn 003, denominado “Solicitud de bien y/o Servicios”, el cual en su
contenido solo describe fecha de diligenciamiento, persona que hace la solicitud,
descripcidn del bien o servicio y firmas del presidente ejecutivo y director
administrativo y financiero.

Observado el procedimiento no se tiene en cuenta, ni siquiera de manera sucinta,
un acapite, un mddulo, casilla, parrafo, en decnde se observe las actividades
desarrolladas en virtud de una planeacién y analisis previo de la conveniencia de
la contratacion, en donde se aporten documentos que justifique de manera técnica
y economica la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion.
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Ese mismo formato F-CC-01; su diligenciamiento requerido, al inicio de una
contratacion, no contempla, objeto contractual, especificaciones del bien o
servicio, justificacion de la contratacién, tipo de contrato a celebrar, valor estimado
del contrato como resultado de un andlisis econémico del mercado y de la
constitucion de las garantias en consideracion al numeral 1 del manual de
compras y contratacién, factores de seleccién gue se van a tener en cuenta en el
procesc de adquisicion de bienes y servicios.

Fase Ejecucion

De otra parte, el manual dispone que, en aguellas casos, en donde el monto de la
contratacién supera el 50% de un (1) SMLMV, el uso de cotizaciones es
obligatorio, salva las excepciones contempladas en el mismo manual.

~ Se observo la existencia del formato denominado “Solicitud de cotizacion Cédigo
F-CC-02 Version 3", donde se identifica el proveedor, cantidades, descripcion y
especificaciones de los bienes y/o servicios a cotizar y lo suscribe un guxiliar
administrativo, formato con el cual la Camara de Comercio finalmente apoya su
contratacion sin que se presente previamente un analisis econdmico del mercado.

Sin embargo, se pudo verificar que, en algunos procesos de contratacion, la
solicitud de informacidon de cotizacion contenida en dicho formato no es
consistente para todos los proveedores convocados a participar dentro del mismo
proceso contractual, variando en cantidad, descripcion de los bienes y/o servicios
y especificaciones a cotizar. Situacion que obstaculiza la valoracion objetiva de las
propuestas para la seleccion del contratista como el analisis comparativo de las
mismas realizado por el comité de compras, como ejemplo, en la siguiente tabla,
se muestran las solicitudes de cotizacion enviadas para el contrato 398-003-1
2017.

. TABLA No. 19
SOLICITUDES DE COTIZACION ENVIADAS PARA EL CONTRATO 398-003-1 2017
No. Proveedor Fecha item | Cant. Descripcidn y Especificaciones
Solicitud de cotizacidn  suministro  uniformes
1 Crisalliex S.A.. 13/01/2017 1 i dotacion para personal femenino y masculine de

Céamara de Comercio del putumayo
Camisas manga larga y manga corta, 4 disefios
diferentes para dama, con logo

96 | Pantalones en tela clésico para dama

—_

96

4 Chaquetas para dama

8 Piyvama anti fluido area servicios generales, con
logo

20 Camisas manga larga para caballero, con logo

12 | Pantalones en tela clasico para caballero

2 | Kamavy 17/02/2017

G (O] & |2 M
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No. Proveedor Fecha item | Cant. Descripcidon y Especificaciones

7 8 Pantalones en drill para caballere colores claros

1 20 Camisas manga larga para caballero, con logo 4
colores diferentes

Pantalones en tela clasico para caballero, color
gris ¥ negro

2 12

Y :
mg%ﬁ:ﬁ:dtoﬁl? 7/03/2017 3 8 Pantalones en drill para cabaliere colores claros

Blusa manga larga color blanca para dama con
logo de la entidad y pagina web bordado

5 12 Camisa manga larga color blanca para caballero
con logo de la entidad y pagina weh bordado

Fuente: Coniraio de compraventa No 388-003-2017 del 13 de marzo de 2017

4 40

Por lo anterior a la presente observacion se le da una presunta connotacion
administrativa (A).

Respuesta de la entidad.

Cabe anotar que la entidad frente a la primera parte de la observacion relacionada
con las debilidades de la planeacion dentro del procedimiento interno de
contratacion no dio respuesta alguna. Y frente a la segunda parte de la
observacion argumento lo siguiente:

En primera instancia se reitera que a las Camaras de Comercio no les es aplicable
el Régimen de Contratacién de la Administracion Publica, de acuerdo a lo
sefialado por la Superintendencia de Industria y Comercioc en concepto de fecha
18 de septiembre de 2002, asi como por lo dispueslc por el Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, en sentencia del 1 de diciembre de 2000. En ese
orden de ideas, se puede evidenciar que el equipo auditor hace alusién, a o que
se de Noémina en la contratacion ptblica como “estudios previos”, fiqura que, por
ser entidad privada, no surtimos, son las colizaciones en si mismas las que nos
determinan lo que ofrece el mercado.

Frente a la tabla 1: solicitudes de cotizacion enviadas para el contrato 398-003-1
del 2017 indicamos que:

1. Son solicitudes de cotizacion para prendas de uniformes a empresas que
directamente son fabricantes.

2. Cada fabricante maneja sus marcas, disefics, calidades, especificaciones de
tefa y referencias, o que impide poder sacar una cofizacion con las mismas
referencias.

3. Las marcas Crisalitex (duefia de la reconocida marga Gino Pascally) tiene
productos tanfo para hombres como para mujeres, asi como Kamavy. La
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Marca Monarca solo ofrece prendas para Caballeros, por tanto, elfos cotizan
solo ese componente.

4. La solicitud de Crisalifex va acompafiada con la imagen de los disefios
escogidos (referencias) y se les indica cuéntas unidades de cada una, dado
que los precios son diferentes sequn referencia, disefio y tipo de fela. A la firma
KAMAVY la solicitud se Je envia de manera general dado que ella ofrece el
mismo costo para los diferentes disefios. A la empresa Monarca se le solicita la
cantidad de caballeros dado que es la linea que elfos manejan. Es asi como
por gjemplo en su tabla 1 los items 5, 6 y 7 de la propuesta de Kamavy son ios
mismos items 1, 2 y 3 de ia empresa Monarca.

5. Para tener mayor claridad de que cantidades y referencias se colizan a cada
empresa, solicitamos se remitan a las cotizaciones que ellos presentan.

6. Los disefios de cada empresa son de su propiedad, por tanto, no podemos
soficitar a una empresa cédigos y referencias, incluso modelos, que son de otra
empresa fabricante, esto sclo se puede hacer para productos que se hace por
distribucion a fravés de intermediarios. Por ejemplo, la referencia 20735 de la
marca ARMI sélo la puede cofizar la fabrica ARMI, si ya compramos a
distribuidores enconfraremos que ellos comercializaran dichas referencias,
pero seran siempre de la misma fabrica.

Por lo anterior, sefialamos que la Camara de Comercio del Putumayo realiza el
procedimienta de contratacién y compras de los bienes y servicios segun el
manual aprobado, feniendo en cuenta las caracteristicas de cada uno de los
bienes o servicios a adquirir, ello amparado en las experiencias contractuales
anteriores o0 similares. Para efeclos de los uniformes, la entidad cotiza
directamente a los fabricantes y no a intermediarios buscando siempre el mejor
precio y calidad, por tanto, las caracteristicas de cada uno son tinicas dado que
ellos producen sus propias marcas y referencias lo que hace imposible unificar
estas variables,

Anadlisis de la Respuesta

La entidad basa su respuesta en el contrato 398-003-1 de 2017, el cual se tomd
como ejemplo para la observacion evidenciada, indicando en ella que cada
fabricante maneja sus marcas, disenos, calidades, especificaciones de tela y
referencias, lo que impide poder sacar una cetizacion con las mismas referencias,
ademas indica que los disefics de cada empresa son de su propiedad, por tanto,
no es posible solicitar a una empresa codigos y referencias, incluso modelos, que
son de otra empresa fabricante, esto solo se puede hacer para productos que se
hace por distribucién a través de intermediarios.
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Sin embargo, no argumenta las razones por las cuales 10s elementos a cotizar no
se realizan de forma genérica, por gjemplo, para el casoc de las blusas y
pantalones de dama:

Blusas 66 % Algodon 31% Polyester Microfibra 3% spandex Blusa para clima
calido, con cuello, manga corta, para vestido sasire oficina, colores y modelos
variados, Todas las tallas

Pantaldn: Polilana. 50 % poliéster (+/- 5 %), 50 % lana (+/- 5 %). Unicolor, en tono
azul institucional segin muesira.

Situacion que garantiza criterios de valoracién objetiva de las propuestas para la
seleccion del contratista como el andlisis comparativo de las mismas realizado por
el comité de compras.

Por consiguiente, se mantiene el hallazgo Administrativo para posterior
seguimiento y verificacion a través del Plan de Mejoramiento. (A)

HALLAZGO No. 8. Inclusién de los Remanentes al Presupuesto de Ingresos y
Gastos 2017. (A)

Decreto 4698 de 2005, articuios 3° y 4°

...Las Camaras de comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual de
ingresos y gastos en el que se incluiran en forma discriminada los imputables a la
actividad registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las junias
directivas de las Camaras de comercio estableceran su destinacion, bien sea para
atender gastos corrientes o de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto. En caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarse a
lo largo de varios ejercicios, deberan constiluirse en los presupuestos anuales las
reservas que correspondari.

...Los excedentes de liquidez generadoes a partir de los ingresos pliblicos, deberan
ser administrados atendiendo cnterios de liguidez y seguridad, en cuentas
separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria, 0 en fitulos
de deuda emitidos por elfas, por la Nacién o por el Banco de la Reptblica.

Decreto 1074/15 Articulo 2.2.2.43.3.

Presupuesto Anual Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran
un presupuesto anual de ingreses y gastos en el que se incluiran en forma
discriminada los imputables a la actividad registral. Sf de dicho presupuesto
resultare un remanente, las junifas directivas de las Camaras de Comercic
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eslableceran su destinacién, bien sea para atender gastos corrientes ¢ de
inversién, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo. En caso de
que los gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios efercicios,
deberan consiituirse en los presupuestos anuales las reservas que correspondan.
Manual de Procedimiento Presupuestal cédigo P-GF-02, version 003 del
08/03/2015, de la Camara de Comercio de Pufumayo.

“Todos los egresos de la Camara de Comercio de Putumayo, deberan estar
debidamente sustentados y aprobados en el presupuesto en vigencia.”

De conformidad con el literal ¢, numeral 2.1.2.1, capitulo Il titulo Vill de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, establece:

Las Camaras de comercio, deben elaborar el Programa de Anual de Trabajo, en
ef cual debera indicarse las actividades de registro, de atencién a los usuarios y
administrativas, que se desarrolfaran durante el ano sigufente. En el mismo se
incluira para cada actividad, su cobertura, las fechas de programacion y el
presupuesto requerido.

Mediante Acuerdo 269 del 27/04/2017, la Junta directiva de la Camara de
Comercio de Putumayo aprobd la inversion de los remanentes de recursos
pliblicos de la vigencia 2016, por $368.312.096; revisado el Acuerdo 266 del
29/12/2016, mediante el cual se aprobd el presupuesto para la vigencia 2017,
como los informes de ejecucion presupuestal de la misma vigencia, se establece
que la Camara no incorpord al presupuesto de ingresos y gastos 2017, los
remanentes generados de la vigencia 2016 dentro del rubro excedentes de
presupuesto.

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno financiero, afectando la
realidad economica presupuestal en su ejecucién de los recursos publicos de la
Cémara de Comercio de Putumayo, como también que no se registren
presupuestalmente la totalidad de los gastos de los remanentes publicos
autorizados por la Junta Directiva de la entidad gremial. Observacion con
connotacion Administrativa.

Respuesta de la Entidad

“Para dar respuesta a esta observacion queremos resaltar que el presuptiesto de
la Camara de Comercio del Putumayo se hace para cada vigencia, es decir abarca
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio respectivo. Por lo general se cuenta con
el presupuesto Inicial y con el presupuesto final ¢ de cierre presupuestal,
adicionalmente se pueden presentar flas modificaciones al presupuesto
intermedias.”
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“lqguaimente destacamos que en el Decreto 4698 del 2005 sefialan dos tipos de
sobrantes, uno es el remanente presupuestal establecido en el articulo 3 y olro es
el excedente de liquidez segtin el articulo 4 del mismo Decrefo.”

“En el articulo 3 def Decreto se obliga que fa Camara tenga un presupuesto anual
de ingresos y gaslos, es decir un presupuesto que nace y muere en fa misma
vigencia, tamhbién seflala que en caso de que existiera un remanente - entendida
la palabra remanente como un sobrante de ingresos-, la junta directiva establecera
su destinacién para atender gastos corrienfes o de inversion. En cumplimiento de
dicha oblffgacion la Camara de Comercio def Putumayo mediante Acuerdo 230 del
30 de noviembre del 2.015 aprobé el presupuesto de la vigencia 2.016 y con el
acuerdo 266 del 29 de diciembre del 2.016 aprobo el presupuesto de la vigencia
2.017. En ambos presupuestos pueden ustedes evidenciar que se proyecté un
remanente que la Junta Directiva aprobd para el rubro denominado
INVERSIONES. Podemos ver que para la vigencia 2.016 fue aprobado un
presupuesto de Ingresos de $2.711.393.000, de gastos de 32.569.243.000 e
inversion de $142.696.000, estos ultimos son los excedentes del presupuesto de
ingresos. Para el 2.017 el presupuesio inicial fue de $2.765.581.000 en ingresos,
$2.677.865.000 en gastos y $87.716.000 en Inversion (estos Gitimos son los
excedentes de fos ingresos).”

‘Como parte del procedimiento de elaboracién del presupuesto al finalizar la
vigencia y en los primeros meses del siguienie afio se aprueban los acuerdos de
cierre prestupuestal que se hacen con el fin de evaluar la ejecucion final del
presupuesio en sus diferentes rubros y definir el monic final de la contribucién a fa
Superintendencia de Industria y Comercio. Esfos saldos quedan como fuenie de
informacion y analisis para la toma de decisiones en los siguientes presupuestos.”

“Una vez se hace el clerre anual y con la elaboracion de los Estados Financieros
se defermina los excedentes de liquidez de la vigencia, los cuales igualmente se
Hlevan a distribucién o asignacién por parte de la Junta Directiva con fundamento
en el principic de liquidez de que trata el artfculo 4 del Decreto 4698 del 2005,
donde sefiala que “la distribucion de excedentes se debe realizar atendiendo los
cniterios de liquidez y sequridad”. Es asi como fos excedenies de la vigencia 2.016
fueron distribuidos mediante acuerdo No. 269 del 27 de abrl 2017 y los
excedentes de la vigencia 2.017 en el Acuerdo 296 de! 20 de marzo de 2018.
Eslos excedenfes no son incorporados al presupuesto de la vigencia respectiva
dado que sobre ellos ya la Camara cancelo la contribucién anual a la SIC que es
establecida en el numeral 8.1.3 de la circular unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio —Superintendencia de Industria y Comercio.”

“Sobre los acuerdos de distribucion de los excedentes la Camara de Comercio del
Putumayo lleva el control de la gjecucion de los mismo reflejadas en los Estados
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Financieros, io cual lo pueden fidentificar en ef balance de prueba, documento que
usfedes ya tienen.”

‘L a cuenta de Excedentes o Superavit es de caracter contable gue se encuentra
reflejada en el Balance, por tanto, una vez cerrados los Estados Financieros se
encueniran los remanentes bajo control y seguimiento mensual dado que se
presenta a la Junta Directiva para su aprobacion.”

“Por lo anterior consideramos que la Camara de Comercio cumple la normatividad
establecida en el Decrefo 4698 del 2005 dado que se incluye en el presupuestc de
fa respectiva vigencia los excedentes de ingresos asignéndolos a fa cuenta de
Inversion que pueden encontrar en los Acuerdos de aprobacion presupuestal.
fgualmente, sobre los excedentes de liquidez que se presentan al cierre de cada
vigencia, se cumple con lo establecido en la norma y sobre elfos se hace los
respectivos sequimientos y controles de gjecucion.”

Analisis de la Respuesta

La entidad en un aparte de su repuesta sefala; "Es asi como los excedentes de la
vigencta 2.016 fueron distribuidos mediante acuerdo No, 269 del 27 de abril 2017 y
los excedentes de la vigencia 2.017 en el Acuerde 296 del 20 de marzo de 2018.
Estos excedentes no son incorporados al presupuesto de la vigencia respectiva
dado que sobre ellos ya la Camara cancelé la contribucion anual a la SIC que es
establecida en el numeral 8.1.3 de la circular gnica de la Superintendencia de
Industria y Comercio —Superintendencia de industria y Comercio.

En primer lugar, la entidad en sus alegatos a estos sobrantes de recursos los
llama excedentes que para la vigencia 20186 fuercn de $368.312.096 lo
correspondiente a lo publico, para ser invertidos en la vigencia 2017. Sin embargo,
estos mismos recursos fueron los que la junta directiva aprobd su inversién como
remanentes de recursos de la vigencia 2016 mediante el acuerdo 269 del
27/04/2017, como la misma entidad lo argumenta; presentandose una
contradiccion en lo esbozado por la entidad al referirse a que el Decreto 4698 del
2005, reglamenta dos tipos de remanentes, y que cuando se aprueba el
presupuesto ya se proyectan su gasto en el rubro de Inversiones.

Por otra parte analizado el referido Decreto ( 269 del 27/04/2017) mediante el cual
la Junta Directiva de la Camara aproba los gastos de inversién de remanentes por
$368.312.096, se autorizaron gastos para los siguientes proyectos: “Provisionar
de recursos publicos la suma de $91.283.000 (NOVENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS) para la compra de activos,
$110.000.000 (CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS) para el apalancamiento de
convenios y proyectos; $60.000.000 (SESENTA MILLONES DE PESOS) para las
adecuaciones locativas en el primer piso de la sede principal para la
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implementacion del Centro de Atencién Empresarial - CAE y mitigar el nesgo de
inundacion; $10.000.000 (DIEZ MILLONES DE PESQOS) como provision para el
pago de la cuola def 1% a la Superintendencia de Industria y Comercio por
concepto de convenios ejecutados en 2016; $97.029.096 (NOVENTA Y SIETE
MILLONES VEINTINUEVE MIL NOVENTA Y SEIS PESQS) como provision
para cubrir los gastos necesarios durante la vigencia 2017.

Precisamente al referirse la entidad sobre la destinacion y aprobacion de estos
excedentes de recursos tanto para la vigencia 2016 como de la 2017, por parte de
la junta directiva, manifiesta “. Esfos excedenles no son incorporados al
presupuesto de la vigencia respectiva dado que sobre ellos ya fa Cadmara canceld
la contribucion anual a la SIC que es establecida en el numeral 8.1.3 de la circular
unica de la Superintendencia de Industria y Comercio —Superintendencia de
Industria y Comercio.”

Por lo anterior, el equipo auditor considera que este argumento no puede ser
valido para no incorporar al presupuesto de ingresos y gasto dentro de los rubros
respectivos los remanentes de cada vigencia que anualmente aprueban la junta
directiva. El Decreto 4698 de 2005, articulo 3 y 4. Establece: articulo 3 “fas
Camaras de comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual de ingresos
de gasfos en el que incluirdn en forma discriminada los imputable a la actividad
registral...”. El articulo 4 “los excedentes de fiquidez generados ..." Ademas,
dentro del mismo manual de presupuesto de la entidad se reglamenta "Todos /os
egresos de la Camara de Comercio de Putumayo, deberan estar debidamente
sustentados y aprobados en el presupuesto de la vigencia”. Si bien es cierto la
Camara de Comercic gjerce un seguimiento y centrol al manejo de estos recursos
estos deber ser incorporados al sistema presupuestal de la entidad, pues la norma
no reglamenta que se dé€ un mangjo presupuestal por separado.

De lo anteriormente expuesto el equipo auditor en comin acuerdo concluye que
en el presupuesto de la Camara de Comercio de Putumayo debe incorporar ios
excedentes en el presupuesto de ingresos y en el presupuesto de gastos publico
la destinacién que haya decido fa junta directiva bien sea para atender gastos
corrientes a de inversion. Se mantiene e! hallazgo administrativo.
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3. ANEXOS.

3. RELACION DE HALLAZGOS, AUDITORIA CCP 2017

Z
°

Hallazgo

Connotacién

D

F

P

Sobrestimacién ingrasos Actividades Qrdinarias

Descuentos de Aportes Salud v Pension, Nomina 2017

Gestion de Recaudo

Declaracidn de mejoras sobre bienes inmuebles

Seleccién de Contratistas

Remanente de recursos vigencia 2017

Manual de Procedimientos y Compras Version 02

Inclusidn de los Remanentes al Presupuesto de Ingresos y
Gastos

@ |~ (| AW (M=

TOTAL HALLAZGOS

0| X XXX X|IX[x|x|P>

BENEFICIO DE AUDITORIA

Como resultado de una observacion relacionada con fa adquisicién de una planta
eléctrica por parte de la Camara de Comercio de Putumayo, la entidad reintegra €l
valor por $2.566.890, correspondiente al mayor valor pagado dentro del contrato
de suministro Numero 04 del 04/04/2017, diferencia establecida y comunicada a la

entidad par el equipo auditor.
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3.1. ESTADOS FINANCIEROS

ESTAQQ DE SITUACIGN FINANCIERA
CAMARA DE COMERCIO DEL PUTUMAYQ

CAMARA DE COMERCID DEL POR LOS PERIODOS TERMINADOS A DIC 31 DE 2017 Y 2016
PUTUMAYO Expresados Pesos Golombianos
MIT. B31.224.006-7 A diciembre 31 de 2017
2017 2016

Efectivo v equivalentes al efectivo

(nota 1)

Cuentas por cobrar (nota 2}

Oiros Activas no financieros
Total activos corrientes

Propiedades. planta y equipo {nota 3}
Inversiones medidas por ¢l método de
la participacion(nota §)
Otros activos financieros

Total de activas no corrientes

Total de activos

Cuentas por pagar (nota 6)

Otres pasivos finangieros (nota 7)

Ofros pasivos no financieros {nota 8)
Total pasivos corrlentes

Cuentas por pagar (nola 9)

Otros pasivos no financieros
Total de pasivos no carrientes
Total pasivos

Fondo social {nota 1)
Otras reservas- ORI
Ganancias del efercicio (nota 11)
Ganancias acumutadas
Total Pattrimonio
Total patrimonio y pasivos

1.059.197.390
866.248.269

1.284,206,114
31.819.127

2.025.446.660

3.034.193.6597

1.316.128.241

2.898.417.023

15.470.000 15.270.000
3.049.663.597 2.913.687.023
5.075.110.357 3,29.812.264
761.256.880 272.572.288
25497 000 23.830.000
215.201.705 501.607.278
1.001.954.585 798.009.566
4.047.500 4.086.500
4.047 500 3,086,500
7.006.002.085 §02.095,066
2.702.641.388 2702.641.388
641.381.973 381.646 437
725074.811 343 425.374
4.069.108.171 3.427.716:430

2 075410.257

4.229,812.264

() _/
__z Cézjkg
Decty Ya onZalez Thdy ¥apessa Saenz Gulman 25 Harol lvan Boleflos Salas

Representa Legal Contadora Revisor Fisca
TP 185457-T {\Ver opinionfadjunta;)

Carrera 8 No. 13-56 Barria Climpice Codigo Postal 860001+ TEL (098) 4295260 (261) FAX(098) 4295277
cgri@contraloria.gov.cowww contraloria.gov.co-Mocoa, Colombia
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CAMARA OF COMERCHO DEL

PUTUMAYOQ

i 1 DM Empreiania e 1o Bt
NIT, 851,224 106-T

Costos de prestacion de servicios
Ganancia bruta

Ganancia operacional
Ofros ingresos (nota 13)

{nota 14)

Gaslos Administrativog (nota 15)
Gastos por Subvenciones {nota 186}
Ganancia antes de impuestos

CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLIGCA

ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL
CAMARA DE COMERCIQ DEL PUTUMAYQ
POR LOS PERIODOS TERMINADOS A DIC 31 DE 2017 Y 2016
Expresados en pesos Colombianos
A diciembre 31 de

Gasto por impuestos de renta

Ganancia del periodo

2017 2016

Ingresos de actividades ordinarias (nota 12) 2.889.467.068 2.679.561.021
_ 2.889.467.068 2.679.561.021

Gastos de la operacién -
2.880.467.068 2.679.561.021
131.186.409 88.281.238

Ingresos por subvenciones de gobiernn

1.608.164.244 867.014 708
{2.379.271 503} (2.386.195.822)
{1.600.184.244) (867.014.708)
641.391.873 381.646.437
641.381.873 381.648.437
641.381.973 381,645,437

Resultado integral Total

Ddccy Yani

rra Gonzalez
Representa Legal Contadora

TP 185457-T

IGME{SS? a'?é:r?za uz

HMarol Ivan Bolgfios Salas
Revisor §iscal
{Ver apinion adjunta)

Carrera 8 No, 13-56 Barrio Olimpico- Codigo Postal 860001 TEL (088) 4285260 (261) FAX(098) 4295277

car@eontraloria. gov.co-www.contralaria.gov.co-Mocaa, Colombia
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

ESTADD DE FLWLOS DE EFECTIVO METODD INDIRECTO
CAMARA DE COMERLCIO DEL PUTUMAYD
POR LOS PERIODOS TERMINADOS A DIC 31 DE 20417 Y 201€
CAMARA Gk COMERG D GEL Expresados en pesck .

PUTUMAYO A diclembre 31 de
HIT. B91,334.106-F Motas 2007 2018

ACTIVIDADES OFERACIONALES
Resuliado del ejercicio 541,391,973 301,646,438
Resultadn porimpuestes de renta -
Parlidas gues na wfectan & efectivo
Ajustes por gastos de depraciacion y
amortizacidn 149,544 269 147 521,530

Ajustes par delerioro de valor (reveisionses ‘
e pErdidas por detariarg de yalor)

Baja de actives 3. 262.651
Alustes por pendidas {ganancias) del valor
razonable (200.000] 44.730.000

Camblo netd ¢n activos y pasivos operacianales

Ajustes por g disminucion (incremeanto) de
cuEntas por CORAAr da angen comercial 2468 300

Ajustes pov disminuciones {incremantos)
eh otras cuentas por cobrar derivadas de

las actividades de operacidn {934 578.443) 279,122 443
Ajustes por & incremento {disminucitn)de
cuentas pof pagar de onigen comercial 488 644 892 (622.270.200)
Cambio en ofros pasives no finanoeos {286.405 873) 56.028.321
Ajustes por dismunicion o incrementos ¢n
activgs no financleos (349.779.653)
Ajustes por el incremento (disminucidn) de
nravisiones 1.667.000
Total can ajusies para conciliar Ja ganancia [pérdida) 50312120 - 59.730.970
Impaestos a las ganancias reembalsadas
{panados}
Flujoy dw efactivo netos p dentes de (utilizados en) activie 50.312.120 - 59.738.170
ACTIVIDADES DE INVERSION
Dividendos recibidos 60.257.452
Compras de propiedades. planta ¥ equipo
y propivdades de inversikdn (285.320.843) (FR.717 681)
Compras de activos intangibles
Flujos da efaclivo nelos p dentles de (wWilizatos en) activic (225.063.381) (TB.717.881)

ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Pagos de pasivos por arrendamientos

financieros
Otras entradas (salidas) de efective - 611 267,452
Flulos de efectivo nedos procedentes de (utilizados 2n) activid (60.257.452) -
et to (disminucion) nelo de
fectivo y ivalentes lll leti {725.008.723) {138.455.841)
Electi\rn ¥ equwalemes al sfactive
printipio del pertada 1.284.206.114 1.407.391 965
Efective y equivalontes al efectivo
final de| parfode 1.054.137.390 1. 208836114 _—

" £25.008. ?24 - 138455,
Check
o ,1?’4
Saenz G an yan
Representa Legal Conmdola Revisar Fiscal
TR 153467-T (ver opinlon adjungl

Carrera B No. 13-56 Barrio Qlimpice« Codige Postal 860001+ TEL (008) 4205260 (281) FAX{098) 4285277
cgr@contraleria.gov.coswww.contraloria.gov.co-Mocoa, Colombia
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