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El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD ha suscrito con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, una alianza encaminada a la estructuracién e implementacién de la Estrategia
Territorial para la Gestién Sostenible y Equitativa del Sector Hidrocarburos. Esta iniciativa es un mecanismo
integral de promocién del desarrollo territorial y construccion de paz en regiones donde opera la industria
de hidrocarburos, a través del fortalecimiento y la articulaciéon de la institucionalidad publica, la sociedad
civil y la empresa privada, promoviendo la institucionalizacién del didlogo como mecanismo de prevencion
y transformacion de la conflictividad social alrededor de la industria hidrocarburifera y la consolidacion
de escenarios participativos de planificacion para el desarrollo humano, la superacion de la pobreza y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ental sentido, el PNUD se ha propuesto formular una estrategia de formacién e inclusién social y productiva
para cuatro (4) municipios de vocacién mayormente petrolera, la cual aporta a la diversificacién productiva
del territorio, buscando asi nuevas opciones econémicas para su poblacién, a partir de la elaboracién de
perfiles ocupacionales en el sector de hidrocarburos y en sectores alternativos, y de la construccién de
perfiles productivos municipales. La estrategia de formacién y de inclusién productiva hace parte de lo que
se ha denominado acciones demostrativas, iniciativas territoriales para generar cambios positivos en los
relacionamientos entre los actores de una regién o municipio, atendiendo sus necesidades o demandas
insatisfechas. Promoviendo la generacion de confianza entre las partes, aportando a la transformacion
de la conflictividad social, contribuyendo a la superacién de la pobreza y a mejorar las condiciones de
gobernabilidad en las regiones.

El presente perfil productivo y ocupacional de Villagarzén, Putumayo se desarrolla en el marco de la
Estrategia Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos, como una de las

acciones demostrativas.

Esta accibn demostrativa desarrollada conjuntamente con el Observatorio de Mercado de Trabajo-ORMET-
del PNUD vy la Agencia de Desarrollo Local - ADEL - de Narifio, se enfoca a la Formulacién de estrategias
de inclusion laboral y productiva en municipios de vocacion petrolera, en el sector de hidrocarburos y sectores
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alternativos en el municipio de Villagarzén (Putumayo), dado que la tematica de empleo y conocimiento de
las vocaciones productivas, fue identificado con la comunidad y las autoridades en el proceso de analisis
de condiciones para el didlogo democratico desarrollado por la Estrategia.

En el analisis se encontré que las cadenas agroalimentarias mas promisorias en Villagarzén son la de
pimienta y el chontaduro, en virtud de los procesos que se llevan a cabo, de sus articulaciones, de sus
relaciones e interrelaciones en cuanto a la produccién, transformacioén, comercializacién y toda la logistica
que requieren estas actividades, que posibilitarian oportunidades de insercién laboral a la poblacién
sujeto, en los diferentes eslabonamientos de las cadenas consideradas.

De otra parte, se identificé que para el sector de hidrocarburos (petréleo y gas) su nivel de impacto en
cuanto a niveles de produccién junto a los principales perfiles ocupacionales requeridos por el sector
empresarial entre los que se destacan: técnico en topografia, técnico en salud ocupacional y seguridad
industrial, técnico en recursos humanos, técnico en HSE, tecnélogo en HSEQ, personal de taladro,
supervisores - toolpusher (jefe de equipos), y soldadores.

Al final del documento, la ADEL hace una propuesta de formacién y capacitacién que de implementarse
con la poblacién del municipio de Villagarzén, permitiria satisfacer algunos requerimientos de mano de

obra que demanda el sector empresarial y los sectores econémicos promisorios identificados.
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El PNUD con su proyecto de “Red de observatorios regionales del mercado de trabajo RED ORMET",
ha puesto en marcha dos estrategias: el disefio de rutas de inclusién socio-productiva y el aumento
de la pertinencia de la oferta de formacion para el trabajo. La participacion de los actores regionales,
locales e institucionales es clave en este proceso, asi como el andlisis y caracterizacion de la vocacién
productiva del territorio.

Con la segunda estrategia se busca conocer las caracteristicas de la oferta de trabajo, es decir, las
habilidades, experticias y capacidades de grupos poblacionales especificos (jovenes, mujeres, personas
en situacién de pobreza y vulnerabilidad, entre otras), identificar sus intereses y su disposicién a la
capacitacion, y contrastarlos con las demandas de las empresas, del sector publico y de los sectores
productivos considerados potencialmente generadores de oportunidades de inclusién productiva,
atendiendo sus exigencias de formacién y calidad.

De esta forma se derivan los requisitos que debe cumplir la formacion para el trabajo, con el fin de
adelantar los procesos de capacitacion pertinentes y gestionar con las distintas entidades de educacion
formal y no formal el disefio de cursos y practicas que respondan a dichos requerimientos, no sélo en
cuanto a vinculacion laboral sino también para atender las oportunidades de proveeduria que sean
identificadas en las cadenas de valor de los sectores productivos de la economia de los territorios.

En este orden de ideas, el proposito central de esta iniciativa es armonizar la oferta y la demanda de
trabajo de acuerdo con los requerimientos de los sectores productivos, para asi facilitar la vinculacion
laboral y la proveeduria de productos y servicios ofertados por microempresas de la poblacién joven
en mayor situaciéon de pobreza y de vulnerabilidad, residentes en los municipios; esta armonizacion
permite reorientar la capacitacion de los jovenes para cubrir las vacantes y atender algunas demandas
de proveeduria de las empresas del territorio, buscando asi retener la mayor proporcién de valor y de

generacion de empleo en la region.

»
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El desarrollo del presente estudio incluyd un proceso de disefio y recoleccién de informacién primaria
que permitiera caracterizar la oferta de trabajo de la poblacién activa del municipio de Villagarzén,
y estudiar las empresas alli instaladas para conocer su actividad, oportunidades de empleo,
requerimientos de vinculacién laboral y oportunidades de proveeduria de productos y servicios. De
igual forma, fue importante la consulta de fuentes secundarias para tener un contexto de la situacién
socioecondémica del municipio.

Objetivo general

Formular estrategias de formacion e inclusién laboral y productiva para la poblacién de Villagarzén
(Putumayo), a partir de la elaboraciéon de perfiles ocupacionales en el sector de hidrocarburos y en
sectores alternativos, y de la construccion de perfiles productivos municipales.

Objetivos especificos:

e Analisis del tejido empresarial y de asociaciones productivas del municipio para identificar y analizar
(cuantificar) las principales actividades productivas generadoras de empleo: agricola, pecuaria,
industrial, construccién, servicios, entre otros.

*  Analizar el encadenamiento productivo y de valor del municipio nivel regional para determinar cémo
se articula con municipios aledafios.

e Conocery evaluar las oportunidades de inclusién productiva para poblacién joven en el sector clave
de la economia departamental.

e Identificar y analizar las expectativas socio-laborales de los jovenes de los Ultimos afios de colegio.

¢ Determinar las necesidades de formacién para el trabajo y establecer los arreglos institucionales
necesarios para poner en marcha los cambios requeridos.

e Identificar estrategias para mejorar la empleabilidad de los pobladores aprovechando las

oportunidades del municipio, la regién y el sector productivo.
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Conelobjetodetenerunareferenciaydeterminacion general del territorio, en esta seccion se presentauna
caracterizaciéon socioeconémica. Después de revisar su contexto enlos dmbitos geografico, demografico, asi
como sus principales indicadores sociales, se presenta una breve resefia sobre las principales actividades
econdmicas teniendo en cuenta las vocaciones productivas y sus dindmicas generadas en el territorio.
Especial énfasis recobra los sectores econdmicos promisorios identificados participativamente, con el fin
de ser utilizados como punto de partida para la construccién de estrategias de inclusién productiva. Para
ello el equipo de investigacién articulado a la ADEL fundamenta su analisis en informacién secundaria
oficial, calculos propios, e informacién primaria obtenida en las conversaciones multilaterales con actores
locales y representantes institucionales.

2.1 (aracteristicas generales del municipio

El municipio de Villagarzon esta localizado en la zona meridional de Colombia a 60 Km del limite de
frontera con Ecuador. Limita al norte con los municipios de Santiago y Mocoa, por el occidente con Orito,
por el sur con Orito y Puerto Caicedo, y por el oriente con Mocoa.

Cuenta con un area aproximada de 1.380 Km2, de los cuales 2.982 hectareas (ha) estan adscritos a territorio
de los pueblos indigenas como son los resguardos de Albania, Chaluayaco, Wasiungo, San Miguel de la
Castellanay Blasiaku, pertenecientes a la etnia Inga. Sin embargo, “el cdlculo cartogrdfico de la superficie de los
resguardos asciende a 3.615 Ha, es decir un 21% mds (633 Ha)” (Municipio de Villagarzén, 2012). Las actividades
laborales que desempefian estos grupos humanos son propios de la vida rural, en los renglones agricola,
pecuarios, y forestales, con sus propios modos de vida, tenencia de tierra y usos de suelo.

VILLAGARZON

MUNICIPIO DE
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MAPA 1. UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON - PUTUMAYOQ

wh

Fuente: EOT Villagarzdn, en Pdgina de internet http://villagarzon-putumayo.gov.co/mapas

Aproximadamente 17.884 ha pertenecen a Unidad de Ordenacién Forestal (UOF) Mecaya-Sencellay 1.676
ha estan declaradas por Corpoamazonia como UOF protectora’ de la cuenca de Rio San Juan, mediante
resolucion 1249 de noviembre 18 de 2003.

2.2 Demografia

Con base en el Censo DANE, en el Municipio de Villagarzén residian en el afio 2005 aproximamente 19.219
habitantes, de los cuales 9.925 (51,64%) eran hombres y 9.294 (48,35%) eran mujeres. Segun proyecciones de la
misma fuente, la poblacion total para el afio 2014 asciende a 21.069 personas, representando una participacion
en el total departamental del 6,17%, y de las cuales 10.754 (54,04%) personas viven en la cabecera municipal y
10.315 (48,96%) en el sector rural. Por otra parte, segin datos reportados por ficha SISBEN 2012, la poblacién
Villagarzonefia asciende a 21.910 personas, de las cuales un 59% de ubican en la cabecera municipal, el 23,09%
residen en centros poblados?y un 17,18% se encuentra ubicados en zona rural dispersa.

1 Seestablece que por drea forestal protectora la zona del territorio de alta importancia ecoldgica, ambiental y sociocultural y por tanto que debe
ser conservada con bosques naturales o artificiales a fin de proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables ya que contribuyen
al mantenimiento de la estructura y funcion de los ecosistemas, generan equilibrio ecoldgico, mantienen la biodiversidad y garantizan el uso
permanente de recursos naturales, como el agua, elemento indispensable para la vida. En dichas dreas prevalece el efecto protector Ley 2° de
1959 establece que para el aprovechamiento de los bosques deben realizarse la ordenacidn y los planes de manejo correspondientes.

2 Los asentamientos poblacionales (nicleos verdales) mas importantes estan: Sinai Vides, San Isidro, El Porvenir, La Castellana, EI Guineo y
Morelia (Municipio de Villagarzdn, 2012).
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En términos generales, para el afio 2005 el 39,29% de los habitantes de Villagarzén pertenecen a la primera
infancia. Las mujeres y hombres jévenes (15 a 29 afios de edad) son el segundo grupo poblacional en
representatividad demografica participando con el 26,8%. Para el afio 2020, el mismo grupo poblacional
representaria el 30,85%; mientras para el afio 2005, la poblacién adolescente y joven represento el 26,82%
para el 2020, ascenderia al 29,09%, evidenciandose una transicién demografica. A su vez la poblacién mayor
de 60 afios se incrementa en el 2,1% al pasar del 7,28% al 9,48% en el afio 2020.

Segln el DANE, la estructura de la poblacién para el presente afio muestra un tipo de piramide expansiva de
una base amplia, concentracién de poblacién adolescente y joven (particularmente entre los 15 y 24 afios) -
progresivo adelgazamiento ascendente hacia su clspide, y muy delgada al final.

GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL MUNICIPIO DE VILLAGARZON - POR EDAD Y SEXO
COMPARATIVO 2003-2020

80 Y MAS
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

59
0-4

1 Mujeres 2020
0 Hombres 2020
B Mujeres 2005
M Hombres 2005

8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Fuente: Esta investigacién con datos DANE, 2005.

Al compararse los datos de la pirdmide afio 2005 con los del afio 2014, esta Ultima da cuenta de un menor
numero de personas menores entre 0y 14 afios y un mayor porcentaje de poblacién en el rango entre los
15y 34 afios; es ligeramente menor la participacion de la poblacién infantil y adolescente. Por tal motivo
la tasa de dependencia tendera a una progresiva diminucién tal y como se analizard mas adelante. Se
estima que para afio 2020 el municipio de Villagarzén tenga una poblacion cercana a los 21.696 habitantes,
observandose un leve crecimiento en particular en el area urbana.

La estructura demografica tiene como caracteristicas especiales la alta participacién de la poblacién
joven, que demanda una especial atencién en términos de educacion, formacion para el trabajo, cultura,
recreacion y deporte.

Existe en el territorio cierta proporcionalidad en la distribucién por género en jévenes, sin embargo, durante

los talleres y grupos focales realizados con actores locales en el mes de octubre de 2014, se identifica que
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por circunstancias familiares en cuanto a oportunidades y prioridades, las mujeres son las mas afectadas en
su proceso de formacién profesional e insercién en el mercado de trabajo.

Aproximadamente el 30% de la poblacién en Villagarzén, correspondiente a poblacién joven, requiere de
manera perentoria la articulacion de politicas que amplien sus oportunidades para acceder a educaciény al
empleo con equidad de género, con el fin de mejorar su situacién econémica y social, y contribuir de manera
activa al desarrollo integral de la regién.

La consolidacién de datos demograficos realizada por el DANE (2005) permiten reconocer que el 73,1% de
su poblacién es blanca y mestiza, el 21,4% es poblacién indigena (Inga, Paez, Awa, Pastos, Kamentsa, Embera
y Guasipuengo), y solamente el 5,5% pertenece a poblacién afro. De manera particular la participaciéon de
las comunidades Inga y Paez es representativa en el territorio, tal como se expone en la siguiente grafica:

GRAFICA 2. CABILDOS INDIGENAS DE VILLAGARZON
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Fuente: Organizacién Zonal Indigena del Putumayo (OZIP) - 2007

Dado que el comportamiento econémico de las personas varia seglin la etapa del ciclo de vida en que
se encuentren, los cambios en la estructura por edades tienden a producir un impacto importante en el
proceso de desarrollo econémico. La existencia de una elevada proporcién de personas dependientes
(nifios 6 adultos mayores) suele limitar el crecimiento econémico, ya que una parte significativa de los
recursos se destina a atender sus demandas. Por el contrario, una alta proporciéon de personas en edad de
trabajar puede impulsar el crecimiento econémico mediante el incremento de los ingresos y la acumulacion
acelerada del capital resultante de la mayor proporciéon de trabajadores y de la reduccién del gasto en
personas dependientes.

Sobre estarelacién en Villagarzén es de anotar que ha venido disminuyendo a mayor velocidad en el territorio
que en Colombia, sin embargo, se observa una brecha importante: Villagarzén posee mayores limitantes de
crecimiento econémico frente a limitantes que pueda tener en promedio el resto del pais. Al presentarse

en la relaciéon una tendencia decreciente puede leerse como una oportunidad para fortalecer lo que se




PERFIL PRODUCTIVO Y ANALISIS OCUPACIONAL DE LOS SECTORES GENERADORES DE VALOR Y DE EMPLEO EN EL 1 3
MUNICIPIO DE VILLA GARZON: ESTRATEGIAS DE FORMACION E INCLUSION LABORAL Y PRODUCTIVA

L4

GRAFICA 3. RELACION DE DEPENDENCIA VILLAGARZON (X 1000 HABITANTES). 2005 - 2014
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Fuente: Esta Investigacién con datos DANE, 2005

conoce como el bono demografico, ya que desde estas cifras, es posible reconocer que el municipio cuenta
con una mayor proporcién de poblacién en edad de ahorrar, invertir, trabajar y producir, mientras que cada
vez un menor numero de personas requieren inversiones en educacion y salud. Si todo esto se aprovecha
adecuadamente, sera posible generar una acumulacién de activos y mejorar el crecimiento econémico.

Como la proporcion de personas en edades productivas crece en Villagarzon de manera sostenida respecto
ala proporcién de personas en edades potencialmente inactivas de acuerdo a las proyecciones del DANE, se
estima que esta situacién podria prolongarse hasta cerca del afio 2020; esto llevaria a que se avance hacia
el mejoramiento de las condiciones de vida del total de la poblacién, por la via del crecimiento econémico y
de la productividad general de la sociedad.

Es evidente que el “bono demografico” es una gran oportunidad para el desarrollo de Villagarzén, siempre y
cuando se concreten las inversiones necesarias para preparar a las nuevas generacionesy asegurar su mayor
y mejor contribucion al desarrollo humano, de este modo es necesario el mejoramiento de capacidades, las
oportunidades y la insercién en el mercado laboral de la poblacién en edad productiva y, en particular, para
las y los jévenes. No obstante, esto mismo en el largo plazo se evidenciara también que en el municipio
se enfrentard un envejecimiento demografico, lo cual invita a disefiar desde ya politicas y programas que
conlleven a la promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, incluyendo un marco financiero
de largo plazo para su financiacién.

Como estrategia inmediata para aprovechar de mejor manera el bono poblacional, el municipio
deberia estar implementando una serie de programas de vinculacion laboral de la poblaciéon joven y de
mejoramiento de la calidad de vida de la educacion; el bono demografico genera oportunidades para el
crecimiento econdmico, si se mejoran las condiciones de vida y oportunidades para la poblacion en edad
laboral, y en particular de las y los jovenes

»
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Todo lo anterior indica que el tiempo actual es el tiempo propicio para invertir en la adolescencia y juventud,
aumentado asi el capital humano, situaciéon que resulta totalmente ajustada a la realidad poblacional que
presenta el municipio. Frente a lo anterior, la ADEL propone, a manera de recomendacién cuatro lineas de
politica para el trabajo con jovenes en Villagarzén:

.

TABLA 1. LINEAS DE POLITICA DIRIGIDAS A POBLACION JOVEN EN VILLAGARZON

Primera linea de politica Implementacion de politicas publicas focalizadas en los jévenes

» La administracién municipal y departamental deben adelantar acciones de mayor integridad e inclusiéon que tengan
en consideracion la situacion social de los jévenes.

« Lainclusién de los jévenes en las apuestas locales de desarrollo deberia ser el resultado del andlisis del contexto
social, y de un enfoque de garantia de derechos y oportunidades que les permita tomar decisiones sobre su viday, el
desarrollo individual y colectivo.

Segunda linea de politica | Fortalecimiento de una educacion basada en habilidades para la vida.

= Una transicion a la edad adulta necesita capacidades y oportunidades para estructurar un pensamiento critico y el
desarrollo de habilidades sociales y de negociacién para actuar ante experiencias de vida positivas y negativas, y en
consecuencia tomar decisiones y resolver dilemas de la vida diaria, incluyendo la vivencia cotidiana.

Promocién de un paquete esencial de servicios de salud sexual
y reproductiva y de insumos que incluyan, por lo menos, la

Tercera linea de politica . e : - o >
P disponibilidad y el acceso universal a anticoncepcién, a prevencién

del VIH y a servicios de salud materna.

« Una estrategia central es la creacién o el fortalecimiento de servicios de salud amigables para adolescentesy jévenes,
que se adeclen a sus particularidades y necesidades, con especial énfasis en grupos vulnerables.

» El embarazo temprano, las infecciones de transmision sexual (ITS), la explotaciéon sexual entre otros, dificultaran la
inclusion laboral y productiva de jévenes en condiciones de equidad y de igualdad).

Cuarta linea de politica Participacion y liderazgo de jévenes

» Debenidentificarse mecanismos institucionales paraincluir alasy los jévenes en procesos politicos y de programacion,
incluso de planeacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de acciones y programas gubernamentales
orientados a ellos. Para esto es necesario invertir en la creacion de capacidades y habilidades de liderazgo.

Quinta linea de politica Promocién de la cobertura y calidad de la educacién media

» Incrementar la efectividad de los modelos pedagégicos a fin de lograr que todos los ciudadanos desarrollen
capacidades bdsicas para aprender toda la vida, interpretar el mundo que estéd a su alrededor, transformar ese
entorno, resolver problemas nuevos y llenar de significado cierta situacion.

» Deben formar mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los
derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas
de progreso y prosperidad para los jévenes en Villagarzon.

Por supuesto, los buenos resultados que muestra Villagarzén frente a coberturas en educacién se deben a
la correcta implementacién de politicas locales, pero también hay que reconocer que el bono demografico

ha facilitado tales resultados, a excepcion de los de educacion media como se mostrardn mas adelante:
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TABLA 2. INDICADORES DE COBERTURA POR NIVELES DE EDUCACION EN VILLAGARZON 2005-2012
™ Cobertura bruta por niveles | Transicion | _Primaria_| Secundaria | _ Media

2005 ® 921 ® 1043 735 ® 365
2006 ® 907 ® 1045 ® 783 ® 40.5
2007 ® 858 ¢ 1107 ® 830 ® 482
2008 ® 940 ® 1404 ® 921 ® 522
2009 ® 850 e 1171 ® 840 ® 490
2010 ® 869 e 1173 ® 106.2 ® 589
2011 e 1023 e 1218 e 1174 ® 709
2012 o 1122 e 1282 e 1143 ® 86.8

Fuente: PNUD con base en estadisticas del Ministerio de Trabajo’

Ya que Villagarzén ha alcanzado un punto muy avanzado de cobertura en educacién primaria y secundaria
basica, es necesario profundizar sus esfuerzos para aumentar la cobertura, calidad de la educacién media
y el incremento de formacion para el trabajo. Sélo a través de una educacién secundaria completa de
calidad, los jévenes pueden acceder a empleos de mayor productividad y a ingresos que les permitan
mantenerse por encima de la linea de pobreza (CEPAL, 1998).

2.5 Caracterizacion socioeconomica y productiva del municipio

2.3.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM) EN LA REGION

Los ODM son el compromiso de trabajo de los 189 paises de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
para lograr en el afio 2015 los minimos que permitiran erradicar la pobreza extrema del planeta. Este
apartado presenta una breve resefia que permite conocer la situacién del departamento del Putumayo y
avances en el territorio objeto de estudio, respecto a los Objetivos de Desarrollo del Mileno - ODM.

ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre. El 56% de la poblacién rural del departamento
del Putumayo correspondiente a 184.575 personas se encuentran en situacion de pobreza. De
este total 69.017 personas son indigenas, equivalente al 20,94% del total del departamento, 18.127
afrodescendientes, equivalente al 5,5% de la poblacion total departamental. (Plan de Desarrollo
Departamental Putumayo, 2012).

Para el caso de Villagarzon, la informacién del Censo de 2005 sefiala que el 25,55% de la poblacién de la
cabeceray el 46,47% de la poblacién rural contaba con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Aunque
los niveles de pobreza a nivel municipal son mas bajos que los niveles departamentales, en la actualidad
aun se mantienen NBI elevadas por el tema de acceso a servicios basicos, y por el hacinamiento critico. Por
servicios el 17,6% de los hogares tienen necesidades basicas insatisfechas (principalmente por acueducto
y alcantarillado), mientras que el 14,3% de los hogares la tienen por hacinamiento.

3 En la tabla indicadores de cobertura por niveles de educacion se evidencia indicadores de color rojo y verde. Los indicadores de color verde indican el cumplimiento
de la meta ODM, a su vez los indicadores de color rojo indican el no cumplimiento de la meta 0DM
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El porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricién global en el departamento del
Putumayo para el afio 2010 se encontraba elevado en un 25%, frente a la meta nacional que en el mismo
afio era del 7%, evidenciando que los nifios y las nifias a nivel departamental presentaban deficiencias
nutricionales por factores como el débil fomento a la lactancia maternay a una dieta nutricional adecuada.
El porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion crénica se encuentra en un 23%, cifra
mayor a la cifra nacional 13% (Plan de Desarrollo Departamental Putumayo, 2012).

ODM 2: Lograr la Educacion Primaria Universal. Para el afio 2012 en el municipio de Villagarzon se
cumplieron las metas de cobertura educativa del 100% en los niveles de transicion, primaria y secundaria,
para el caso de la educacién media la cobertura bruta fue de 86,8 puntos por lo tanto no se cumplié la
meta establecida.

GRAFICA 4. COBERTURAS BRUTAS POR NIVELES EDUCATIVOS 2005 - 2012
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Las causas que explican los resultados anteriormente expuestos radican en los altos niveles de desercién
escolar, en el municipio de Villagarzon es en el area rural donde se presenta principalmente dicho

fenémeno; las cifras de desercion rural pasaron de 471 personas a 710 personas en el periodo 2007 -
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2008, un incremento cercano al 50%; por el contrario, en el drea urbana tuvo un decrecimiento del 49,7%
(Municipio de Villagarzén, 2012).

Las cifras anteriores indican que para el tema educativo de la poblacién que reside en la zona
rural, debe realizarse grandes esfuerzos para lograr que la poblacién en edad escolar culmine con

VILLAGARZON

MUNICIPIO DE

la educacion basica y pueda por ende continuar con niveles superiores; los grupos sociales de
campesinos e indigenas en Villagarzén son los que presentan niveles de educaciéon mas bajos que el
resto de grupos poblacionales.

ODM 3: Promover la Equidad de Género y la Autonomia de la Mujer. La violencia intrafamiliar a nivel
departamental ha tenido una tendencia al incremento en particular a partir del 2009, al pasar de 91
casos denunciados en el 2005 a 149 en el afio 2009 y 306 en el 2010. Esta situacion ha hecho que la tasa
por 100.000 habitantes pase de 24 a 112 en ese periodo de tiempo la cual se ubica por debajo de la tasa
nacional que corresponde a 196 por mil. Para el municipio de Villagarzén la tasa de violencia intrafamiliar
para el afio 2012 fue de 81, una tasa menor que la del afio anterior la cual se ubic6 en 136.

La dinamica del conflicto armado ha generado casos de violencia contra la mujer, a nivel departamental
un 19% han sido amenazadas por las FARC o paramilitares, un 18% han sufrido violencia fisica en el marco
del conflicto, y cerca del 50,1% de las mujeres se encuentran en situacion de desplazamiento (Plan de
Desarrollo Departamental Putumayo, 2012).

Por tipos de violencia en la poblacién femenina predomina con un 27% violencia psicolégica, el 25% es
violencia fisica, el 11% violencia sexual y el 2% acoso laboral. Estos niveles ubican al Departamento entre
los 10 departamentos con altos indices de violencia contra la mujer (CICODE-MINGA).

ODM 4: Reducir la mortalidad en menores de cinco afios. La tasa de mortalidad en menores de 5
afios en Villagarzén en el afio 2012 se encontraba en 22,6 x 1.000 nacidos vivos, a nivel departamental,
municipios como Orito, Colén y Sibundoy registran las mas altas tasas de mortalidad infantil. Respecto
a la cobertura en vacunas en el municipio de Villagarzén para el afio 2013 se alcanzé una cobertura
de vacunacién en DPT del 94,2%, sin lograr alcanzar la meta de vacunacion estimada del 95%, en nifios
menores de 1 afio (entre 0 a 11 meses y 29 dias), sin embargo, si se alcanzé la meta ODM con la cobertura
de vacunacion con Triple Viral (TV) en nifios y nifias de 1 afio.

ODM 5: Mejorar la Salud Sexual y Reproductiva. En el afio 2010 en el departamento de Putumayo se
registraron 11 muertes maternas segun el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA,
correspondiente a los municipios de Mocoa, Orito, Puerto Asis, Leguizamo, Santiago y Valle del Guamuéz.
En el municipio de Villagarzén no se presentaron muertes maternas para ese periodo.

El porcentaje de embarazos de jovenes y adolescentes en el departamento fue de 43%, superando
significativamente el porcentaje nacional 23%. Los municipios con los mayores porcentajes de embarazos
en este grupo poblacional fueron los municipios de Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto Guzman, Orito,
Mocoa y Villagarzén. Para el caso de éste Ultimo se presentd un porcentaje del 36%, el cual se ubica por
encima en 13 puntos del porcentaje nacional (Plan de Desarrollo Departamental Putumayo, 2012).

¥
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ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, la Malaria y el Dengue. La tasa de prevalencia de VIH en la poblacién
de 15 a 49 afios en el departamento de Putumayo en el 2010, fue de 5,16 por cada 100.000 habitantes,
superando la cifra nacional que se sitda en 0,59%. La Linea Base en el afio 2010, correspondiente al
porcentaje de transmisién materno - infantil del VIH fue de 0,03%; representado en 1 caso confirmado de
VIH en el recién nacido de una gestante, procedente del municipio de Puerto Guzman.

La tasa de mortalidad asociada al VIH/SIDA, en el departamento del Putumayo para el afio 2010 se
encontré en 3,4 x 100.000 habitantes, por debajo de la linea base nacional que para ese mismo afio fue
de 5,4 x 100.000 habitantes.

Por condiciones ambientalesy propias de las areas geograficas en el departamento, se tienen identificados
nueve municipios endémicos de malaria (Mocoa, Villagarzén, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel,
Valle del Guamuéz, Puerto Leguizamo, Orito y Puerto Asis) que tienen la presencia del vector en la zona
rural. Factores como la altura sobre el nivel del mar (inferior a los 1500 msnm), altas precipitaciones y
humedad relativa, zona selvatica, la presencia del vector es clave para que la enfermedad prevalezca en
el territorio. En el 2010 el pais, segun reporte de Sivigila, se notificaron 23 casos de muertes por malaria,
de los cuales 1 era procedente del departamento del Putumayo, especificamente del municipio de Orito.

Desde el afio 2010 en el Putumayo, se encuentra en brote por dengue, presentando seis casos de
muerte asociados en su mayoria a la debilidad en la atencién a los pacientes en los servicios de salud,
los municipios mas afectados como Orito, San Miguel, Puerto Asis y Villagarzén (Plan de Desarrollo
Departamental Putumayo, 2012).

ODM 7: Garantizar la Sostenibilidad Ambiental. Para el cumplimiento de este ODM, el Plan de Desarrollo
actual de Villagarz6n mantiene programas para mejorar el estado actual de las fuentes hidricas, igualmente,
al fortalecimiento de una politica publica de prevenciény atencién de desastresy la correcta implementacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial. Un propdsito importante en este aspecto es brindar las
herramientas que contribuyan a asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos para todos los
habitantes del municipio. Este aspecto es transversal a la dindmica productiva y social del territorio, ya que
para el afio 2010 las coberturas de acueducto y alcantarillado fueron de 60,8% y 48,7% respectivamente.

2.3.2 INDICADORES SISBEN, PET Y PEA

Considerando a todas aquellas personas mayores de 10 afilos como poblacién en edad de trabajar (PET) en
un contexto rural, en el municipio de Villagarzén segun el DANE para el afio 2005 existian 11.289 personas
en edad de trabajar, quienes representan el 75% de la poblacién total del municipio, de ése porcentaje
5.587 eran hombres y 5.702 mujeres. Ahora bien, teniendo en cuenta las proyecciones poblacionales del
DANE para el 2014, la PET de Villagarzén es de 16.400 personas de las cuales 8.154 son hombres y 8.286
son mujeres. El incremento de la PET en los Ultimos nueve afios fue de un 46%, lo cual indica que existe
mayor poblacién participante del mercado laboral.

La fuerza laboral, también llamada poblacién econédmicamente activa (PEA), de la zona urbana trabaja en

actividades como la compraventa de alimentos, vestuario, materiales de construccién, bebidas e insumos
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agropecuarios, entre otros articulos. En este grupo de poblacion es igualmente significativo la ocupacion
y los ingresos econdmicos provenientes del sector oficial y la actividad minera principalmente relacionada
con la explotacién de hidrocarburos.

La discriminacion por sexo, los hombres trabajaron en un 40 % mientras la mujeres lo hicieron en un 23%, casi
el doble de hombres trabajaban en relacion a las mujeres, de igual forma el 22,26% de hombres estudiaban
mientras en las mujeres lo hacian un 20,63%. En cuanto a los oficios del hogar el porcentaje era al contrario,
un 34,60% de las mujeres lo realizaban contra un 4,72% de los hombres (Municipio de Villagarzén, 2012).

Una tercera parte de la poblaciéon dedica su tiempo a labores agricolas que efectlian en sus propios
predios, practicando una agricultura de tipo familiar. Aproximadamente, la quinta parte de la poblacién
se dedica a la actividad de jornaleros, y son los que comlUnmente carecen de tierras; aproximadamente
el 12% de la PEA trabajan como empleados, promotoras de salud, y docentes en primaria radicados en la
localidad (Municipio de Villagarzén, 2012).

Solo hasta el 2013 oficialmente es posible conocer que la tasa de desempleo en el departamento del
Putumayo es del 29%, con el agravante que tiene una de las tasas mas altas de trabajo infantil, mas del 60%.

La dinamica laboral en el departamento, trae consigo la organizacién de los trabajadores en formas
sindicales, se estima que alrededor de 20.000 trabajadores pertenecen a estas organizaciones sindicales
distribuidas en los municipios de Orito, Puerto Asis, Villagarzéon, Puerto Leguizamoy Mocoa, en el Ultimo afio
en el departamento se han presentado algunos conflictos sociolaborales, principalmente en actividades
productivas alrededor de los hidrocarburos. En el Municipio existen alrededor de cinco organizaciones
sindicales de trabajadores (ADEL, PNUD, 2014).

2.3.3 CARACTERIZACION ECONOMICA

2.3.3.1 Produccion agricola

Las principales vocaciones productivas y actividades econdmicas que actualmente se desarrollan en el
territorio se ubican en el sector primario. Las potencialidades de los suelos indican grados de fertilidad
diversos, por tal razén, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), Unicamente prioriza la produccion
agricola para algunas zonas del municipio, también prevalecen zonas especificas para la actividad
ganadera sostenible y la actividad forestal de especies maderables.

El drea total de suelo para la produccién agropecuaria en el municipio de Villagarzén es de aproximadamente
11.515 hectareas, el 54,44% del area total del territorio. Los suelos con vocacién productiva agropecuaria
se encuentran en los siguientes asentamientos: El Carmen, Villa Santana, La Esperanza, Bajo Eslabon, el
Porvenir, La Cafelina, Canangucho, Champagnat, La Paz, La Palestina, y San José del Guineo. El 32,8%4 del
total de las tierras del municipio que corresponde a 6.940 hectareas pueden ser destinadas a la produccion
agropecuaria, conservando zonas protectoras existentes entre los predios, pueden fomentarse cultivos en
sistemas multiestrata como cacao, platano, yuca, cafia, palma africana, frutales, entre otros (EOT, Villagarzén).

4 Eneste porcentaje se encuentran dos zonas delimitadas en el POT de Villagarzdn: Zona Forestal de Uso Miltiple y Zona de Produccidn agropecuaria.
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GRAFICA 5. PARTICIPACION DE PRINCIPALES CULTIVOS TRADICIONALES
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En el sector primario en la actividad agricola predominan los cultivos tradicionales de corto plazo como:
platano, yuca, arroz, maiz, chiro (bananito), cafia, yota (Xanthosoma Sagittifolium - tubérculo comestible),
chontaduro, pimienta, frutales, entre otros. Estos productos se destinan principalmente al autoconsumo
o la comercializacion en el mercado local.

TABLA 3. PRINCIPALES CULTIVOS MUNICIPALES ANUALES, TRANSITORIOS Y PERMANENTES

Area Area Costo de Costo de
. Producciéon | Rendimiento produccién produccién Precio
Cultivos Sembrada | Cosechada = = A p
= = Ton/Afo (Kg/Ha)/Afo por hectarea por hectarea Tonelada
(Has)/Aino (Has)/Aino o A
establecimiento | sostenimiento
Yuca 520 500 6.000 12.000 1.610.000 837.200 $900.000
Maiz* 540 500 600 1.200 850.000 642.000 $700.000
Platano 265 230 1.081 4.700 1.200.000 850.000 $600.000
Cana 35 30 90 3.000 1.480.556 1.410.000 $1.050.000
Chontaduro 25 23 161 7.000 870.989 698.822 $700.000
Caucho 252 ND ND ND 3.259.125 976.500 ND
Pifna 100 95 950 10.000 1.178.400 1.394.333 $1.200.000
Pimienta 78 ND ND ND 6.194.333 1.920.833 ND
Palmito 59 50 85 1.700 1.765.833 871.667 $2.600.000

*La produccién del maiz se mide de forma semestral por ser un producto transitorio.
Fuente: Plan de Desarrollo Villagarzén 2012 - 2015. Evaluacion Agropecuaria y viabilidad agroindustrial del Putumayo. 2009.

Acorde a la tabla anterior, los productos mas importantes en volumen de produccién son la yuca, el
platano y el maiz, no obstante, su consumo final se realiza en fresco dentro del territorio, como elemento
principal de la dieta alimentaria de la poblacion. Productos como el chontaduro, la pimienta, el caucho, la
pifia y el palmito se destinan mas a la comercializacién que al consumo local.
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Para el caso del chontaduro, Villagarzén es uno de los principales municipios productores de este alimento
a nivel nacional, la cosecha se realiza entre enero y marzo de cada afio, con una produccién aproximada a
los 459.000 Kg. En cuanto a la comercializacion, esta se realiza en la regién, se evidencia gran presencia de
intermediarios en el proceso, el producto se vende en fresco y no se realiza transformacion agroindustrial
del mismo. Las principales veredas donde se cultiva el chontaduro son: Villaluz (18,5 Has), San José del
Guineo (32 Has), San Miguel de La Castellana (61 Has) y Brisas del Guineo (7 Has).

De las Evaluaciones Agropecuarias Municipales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con corte
al afio 2013, se cuenta con los siguientes reportes que evidencian el incremento en area sembrada y
productividad de cultivo del chontaduro

TABLA 4. AREA SEMBRADA Y PRODUCTIVIDAD DE CHONTADURO EN VILLAGARZON

Periodo Serﬁnﬁgda Cosl;\e::iaada Prod(l%cién Ren(gli_ilmisnto EFs}g?goo
(E)} (Ha) Produccién
2007
2008 71 49 160 33
2009 60 52 155 3,0
Chontaduro 2010 50 40 283 7.1 Fruto Fresco
2011 503 500 3.550 7.1
2012 753 500 4.100
2013 140 70 378

Fuente: AGRONET 2014

La pimienta ha sido un cultivo en el cual los agricultores del Municipio han trabajado en el mejoramiento
de los procesos de produccién, beneficio / transformacién y comercializacién del grano en los Ultimos afios.
La produccién es de 3 a 5 kg de pimienta al afio por cada planta (en fresco) con un valor del kilogramo
promedio de $4.500. La comercializacién de pimienta procesada se realiza en las ciudades de Bogota y Cali,
impulsada por la Empresa Condimentos Putumayo; en términos de generacién de empleo, por cada hectarea
cultivada se generan entre 2 y 3 empleos, y segun el ejercicio de aplicacion de Metodologia Vester® con
actores locales se contempla la necesidad de fortalecer los procesos postcosecha y la transformacion del
producto. Las veredas donde se cultiva pimienta en Villagarzén son: Simén Bolivar, Champagnat, Las Minas,
Bajo Eslabon, Oroyaco, San Vicente, Canangucho, Alto Eslabén, Alto Mecaya, Uchupayaco, La Paz (Plan de
Desarrollo Villagarzén, 2012).

Para el afio 2013 segun los datos del sistema de Estadisticas Agropecuarias las areas cultivadas de pimienta
en el municipio de Villagarzon fueron de 51 hectareas.

5  Lamatriz Vester es una herramienta metodoldgica que busca con la participacidn de voces expertas en el territorio identificar y priorizar
las actividades econdmicas y productivas de mayor desarrollo, los obstaculos que impiden su correcta implementacidn y la ejecucidn de las
intervenciones prioritarias identificadas.
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TABLA 5. AREA SEMBRADA Y PRODUCTIVIDAD DE PIMIENTA EN VILLAGARZON

Cultivo Periodo Sea'l;elraada CosI:::T\aada PrOd(l.i.‘):Cién Ren(gll_i/rng.;nto EFs}ts?goo
(Ha) (GE)) Produccion
2009 50 0 0
2010 54 3 7 2,4
Pimienta 2011 56 54 76 1.4 Fruto Fresco
2012 112 62 31
2013 51 29 41

Fuente: AGRONET 2014
2.3.3.2 Actividad ganadera y forestal

La ganaderia se propone en el municipio como una actividad con potencial econémico, en la actualidad
se realiza mediante sistemas convencionales de produccién, es de tipo semiextensiva y extensiva, se ha
promovido el uso de pastos naturales y mejorados para producir de forma comercial y para consumo
interno de ganado doble propésito. Las principales razas son Criollo (Jersey x p suizo X Brahman) y
Brahman. El Comité de Ganaderos de Puerto Asis (COGANASIS) uno de los gremios mas importantes de
la regién, indic6 en el afio 2009 en Villagarzén existian 438 predios que albergaban 10.053 cabezas de
ganado bovino de los cuales 319 predios que representan el 72,8% tenian menos de 25 bovinos, lo que
reflejaba en ese momento que las explotaciones en términos generales son pequefias y orientadas a
obtener ingresos de subsistencia (Plan de Desarrollo Villagarzén, 2012).

La extraccién forestal se plantea en el municipio como promisoria en términos econémicos, el
enriquecimiento del bosque que permita el aprovechamiento forestal sostenible de recursos
con demanda comercial6, el aprovechamiento forestal en maderas, dendroenergia, y de caracter
alimenticio, industrial, frutal, protector y artesanal. Este es un renglén productivo que puede
fortalecerse para generar valor agregado y fomentar el empleo en el territorio, adicionalmente se
puede aprovechar los servicios ambientales que genera dicha actividad, lo cual es de vital importancia
para un municipio de caracteristicas amazonicas en su geografia y que cuenta con un patrimonio
natural importante.

En el sector secundario de la economia no se identifican actividades con elevado potencial y desarrollo,
sobresale el procesamiento de madera por la explotacion forestal que se realiza en el territorio. Existen
en el municipio aserrios con baja mecanizaciéon que procesan madera con destino a mercados ubicados
en los departamentos de Narifio y Huila. Las areas de extraccién forestal en Villagarzén son: Champagnat,
El Mezén, Uchupayaco y Puerto Umbria.

6  Abarco (Cariniana pyriformis), Amarillo (Nectandra sp.), Barbasco (Caryocar glabrum), Caracoli (Anacardium excelsum), Cedro (Cedrela odorata),
Achapo (Cedrelinga catenaeformis), Granadillo (Platymiscium Pinnatum), entre otros.
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MAPA 2. AREAS DE ORDENACION FORESTAL DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON - PUTUMAYO

EOT VILLAGARZON B [ T ———
UNIDADES DE ORDENACION FORESTAL : ————

-]

[ ]

N e

Fuente. EOT Villagarzdn, referenciado por Alcaldia Municipio de Villagarzén, 2012.

2.3.3.3 Sector de servicios

En el sector terciario sobresale el transporte, principalmente el transporte rural e interregional que
comunica a las veredas del municipio con el casco urbano, y a éste con las capitales de Narifio, Putumayo,
y Huila. El comercioy la provisién de servicios de alimentacion y alojamiento son las actividades principales
de la zona urbana del Villagarzéon por ser éste espacio un centro que aglomera actividades mercantiles,
financieras y demas servicios a las comunidades rurales. En los Ultimos afios, las actividades econdmicas
en mencion han sido dinamizadas de manera directa por las actividades extractivas de oro de tipo aluvial,
arcilla y materiales para construcciéon tipo cantera y de depositos aluviales recientes (de arrastre) que

movilizan mano de obra local y de otros territorios.
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La priorizacion y el reconocimiento y de actividades productivas con potencial en Villagarzén, fue llevada
a cabo principalmente a través de dos técnicas de informacién primaria: taller vester y grupos focales.

3.1 Resultados taller vester

El ejercicio de priorizacion a través de Taller con Metodologia Vester fue llevado a cabo en dos etapas:
en la primera se priorizan los sectores econémicos con mejor perspectiva en términos de generacién de
ingresos y empleo para la poblacion del municipio, con énfasis en los mas jovenes y mas vulnerables.
Para tal fin, la metodologia propone realizar un andlisis de impacto y de viabilidad promoviendo la
discusion alrededor de los aspectos clave (variables), del cual resulta una valoracién para cada una
actividad econémicas.

Las actividades econémicas con mayor puntaje son priorizadas, en la segunda etapa se identifican las
principales problematicas por las cuales estas no generan los impactos de desarrollo deseados. Dichos
problemas se clasifican en diferentes categorias (criticos y muy importantes, activos e influyentes, pasivos
o indiferentes)7 con el fin de establecer un orden de prioridades segun su grado de causalidad (Ver Anexo
1: Matrices Identificacién de problemas). Finalmente se establecen acciones alternativas a fin de superar
las limitaciones identificadas para los sectores o actividades priorizadas.

7 CUADRANTE I (superior derecho) problemas criticos. Se entienden como problemas de gran causalidad. Son causados por la mayoria y causan
varios efectos sobre los demas, son muy influyentes y a la vez muy influenciados. Se les conoce como MUY IMPORTANTES
CUADRANTE Il (superior izquierdo) problemas pasivos. problemas de pasivo alto y activo bajo. se entienden como numerales sin gran influencia
causal sobre los demads pero que son causados por la mayoria. se les conoce como efectos
CUADRANTE Il (inferior izquierdo) problemas indiferentes. Tienen un total de activos bajos y un total de pasivos bajos, no tienen ningin efecto
de causalidad ni de consecuencia, se consideran como indiferentes y no se tienen en cuenta.
CUADRANTE IV (inferior derecho) problemas activos. Tienen un total de activos altos y un total de pasivos bajos. son problemas que influyen
mucho sobre los demas criterios; pero que no son causados por otros. se les conoce como muy influyentes
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En un primer momento, se construyé un listado general de las actividades productivas del municipio, en N
el cual quedaron incluidas: pimienta, chontaduro, ganaderia, piscicultura, confecciones y construccion y Qﬁ<
servicios de obras civiles. (Ver Anexo 1) (G
Los asistentes al taller, como se indicé anteriormente luego de realizar colectivamente las concernientes Sp—
ponderaciones desde el impacto y la viabilidad, obtuvo referencias que propenden al fomento de ==

actividades vinculadas con el sector agroindustrial con especificidad a cultivos de pimienta y chontaduro
(produccion, transformacién, y comercializaciéon), como un medio para la inclusién laboral y productiva
con énfasis en la poblacién joven que reside en el municipio.

TABLA 6. METODO DE EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIORITARIAS - VILLAGARZON 2014
N s

Hotelerfa y Turismo L4 L
2 Pimienta ° 500 ® 450 950
3 Chontaduro ® 400 ® 375 775
4 Ganaderfa ® 450 ® 200 650
5 Piscicultura o 225 o 275 ~ s0
6 Confecciones ® 400 ® 325 725
7 Construccién y servicios de obras ciiles e 475 e 225 700

Fuente. Taller metodologia matriz de Vester - Villagarzén 2014

Las propuestas de solucién se circunscriben en los aspectos que a continuacién se relacionan: a) realizar
capacitaciones técnicas con alta frecuencia y personal idéneo en el manejo tecnolégico del cultivo, b)
articular constantemente personal idéneo en la region para fortalecer la cadena agroalimentaria en los
eslabones productivo, agroindustrial y comercial - logistico, c) fortalecer econémicamente al pequefio
productor a través de microcrédito, e incentivos a través de capital semilla destinados a la inversién en
material de siembra, insumos, manejo poscosecha y distribucién, d) formacién en el manejo de equipos
y dotacién industrial para el procesamiento del producto y acceso a mercados. Adicional las anteriores
iniciativas, es de igual importancia apostarle a un montaje de un sistema eficiente de poscosecha
(secado), mejoramiento y tecnificacion de las areas sembradas y el mejoramiento del centro de acopio
que actualmente esta operando.

En el tema organizativo empresarial la ADEL considera importante una serie de actividades que permitan
el fortalecimiento de la Empresa Condimentos Putumayo para direccionarla a una empresa “ancla” que
facilite la promocién y comercializaciéon del producto generado por los pequefios productores, y en su
momento por jévenes que deseen vincularse a una iniciativa productiva de este tipo.

Por otra parte y en el mismo sentido de lo expuesto anteriormente, se debe contemplar “Empresarios
Agricolas para la Paz”, iniciativa apoyada por la empresa privada (Gran Tierra Energy, RAl Colombia), el
sector publico de nivel nacional (Proexport, Gobernacién del Putumayo), y de nivel local (Alcaldia de
Villagarzén), ONG-s (Mercy Corps), Sociedad Civil (Socios de Condimentos Putumayo) y Cooperacién

»
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Internacional (Gobierno de Canada) (Colombia Responde?), del cual se puede destacar para procesos
futuros de inclusién productiva para jovenes, la existencia de “una agremiacion de unos 60 pimenteros que
recolectan 2 toneladas de producto al mes y que les garantiza en promedio un millén de pesos de salario por
familia. Hay otro grupo como de 100 campesinos que ya tiene acondicionados los terrenos para sembrar las
plantas” (El Espectador, Noviembre 3 de 2014).

La segunda actividad productiva priorizada por los actores locales en el ejercicio para la identificacién
de un sector promisorio, se propuso el cultivo de chontaduro como un renglén pertinente para la
inclusién productiva de jévenes. No obstante, se identificaron una serie de limitantes para la produccion
y comercializacién de éste alimento, entre las cuales se destacan:

TABLA 7. LIMITANTES PARA LA PRODUCCION DE CHONTADURO EN VILLAGARZON

“Ausencia de estudios para la transformacién y comercializacién”
“Deficiente organizacion para la comercializacion del producto”
“Insuficiente apoyo gubernamental en la construccién y mantenimiento de vias terciarias”
“Insuficientes procesos para la tecnificacion del cultivo”
“Ausencia de un centro de acopio y canales de comercializacién sostenibles y/o rentables”

La ADEL considera importante destacar para este renglén productivo la posicidn que tiene el ente territorial
como un medio desde lo publico que favorece la segunda iniciativa identificada por los participantes en el
taller - metodologia de Vester:

La Alcaldia del Villogarzén en el afio 2012 considera el siguiente planteamiento programadtico:

“La harina del fruto de chontaduro ademds de ser completamente apta para el consumo humano,
contendrd un alto contenido nutricional; y aunque en primera medida la idea es comercializar
el fruto, se piensa en la fabricacién de la harina, como una manera adicional de lucro para los
productores de este producto. De esta manera se prevé que gracias a la transformacidn el producto
pueda venderse al interior del pais y en el exterior.

Finalmente las iniciativas de la Alcaldia de Villagarzdn, también van encaminadas a la creacién de
centro de acopio, en donde se comercialice el producto de una mejor manera, para que el productor
tenga mejores garantias en cuanto a la remuneracion por el mismo” (Alcaldia de Villogarzén, 2012).

Por otra parte, los asistentes al espacio de construccion de informacién contemplaron las siguientes acciones
o alternativas propias para fortalecer el renglén productivo del chontaduro, se destacan las siguientes:

8  “Colombia responde”, es una estrategia del gobierno nacional que cuenta con el apoyo de la cooperacidn internacional para la implementacidn
de la politica nacional de consolidacion y reconstruccidn territorial (PNCRT), “busca generar las capacidades institucionales necesarias para
asegurar el acceso y la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacidn de los territorios afectados histéricamente por el conflicto
armado y los cultivos ilicitos. (http://www.consolidacion.gov.co).
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TABLA 8. ACCIONES ALTERNATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LINEA PRODUCTIVA
DE CHONTADURO EN VILLAGARZON

“Transformacién primaria del alimento”

“Conformar y fortalecer las Asociaciones de productores para el crecimiento empresarial’
“Capacitacion y asistencia técnica idonea en todo el ciclo productivo del alimento”
“Tecnificar areas fisicas de cultivo sembradas”

“Generar espacios de investigacion en el sector académico y productivo”
“Formar a los jévenes en comercializacion, promocién y logfstica de distribucién”
"Analisis de mercados con enfoque inclusivo”

Este resultado tiene un contexto importante que la ADEL considera valioso resaltar y que valida el sector

productivo identificado:

En el afio de 1.998 las familias campesinas le propusieron al Gobierno Nacional sustituir cultivos de uso ilicito
y s6lo hasta el 2002 con el Plan Colombia fue posible la financiacién de proyectos agricolas e industriales,
entre ellos el cultivo de la pimienta de diversas variedades, entre las que se encuentran pimienta verde
fresca, negra, blanca, gourmet en pepa o molida, asi como curcuma y otras especias exdticas del Putumayo.
Segtin informacion consignada en el Plan de Desarrollo Municipal se calculan aproximadamente 90 has
sembradas en el municipio de Villagarzén.

La pldntula de pimienta crece durante dos afios y a partir de ese momento viene las compensaciones, en el
entendido que cada 15 dias las familias cultivadoras recogen una cosecha.

En el municipio de Villagarzon, estd la planta, donde un grupo de empleados procesa y empaca la pimienta
que, segun el EOT (2011), se produce en las comunidades de Simén Bolivar, Champagnat, Las Minas, Bajo
Eslabén, Oroyaco, San Vicente, Canangucho, Alto Eslabdn, Alto Mecaya, Uchupayaco, La Paz. Cuenta con las
cadenas de comercializacion a través de Condimentos Putumayo S.A.

Entre los obstdculos para el desarrollo del cultivo de la pimienta sobresalen aspectos como: a) débil
capacitacion, acompafiamiento idéneo e inversién en el sector, b) apoyos econdémicos sin seguimiento y
sostenibilidad, ¢) falta de organizacién para comercializacion, y d) procesos de transformacién agroindustrial

3.2 Resultados patenciacion de la actividad economica priorizada en el
territorio segdn jovenes y empresarios

La relevancia y pertinencia de las respuestas de los asistentes a los grupos focales frente a preguntas

como a);Qué otros sectores de la economia o fuentes de trabajo en Villagarzdn, diferentes al de la produccién

de hidrocarburos de Ecopetrol, creen ustedes que se deba dedicar todos los esfuerzos en recursos econémicos,

trabajo y tiempo? y b) s Teniendo en cuenta que en la actualidad el desarrollo socio econémico de Villagarzon se
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ha incrementado por la explotacién del petréleo y el mejoramiento del sistema vial regional, consideran ustedes
que la produccién agricola (de yuca, maiz, pldtano, cafia, chontaduro, caucho, pifia, palmito o pimienta, entre
otros) puede ser prometedora para la generacién de empleo en el municipio?, asi como el analisis posterior
a las mismas, permite definir los sectores propicios como un medio para la inclusién laboral, éstos son:

i. Agricultura, ganaderia, piscicultura, avicultura, porcicultura.
ii. Manejo ambiental, salud, industria, educacién, agricultura.

iii. Produccion agricola, transformacién de materias primas y ecoturismo.

" ou

iv. Soldadura, perforacion - personal de taladro “cufiero”, “pailero”,

obrero no calificado en las compafiias.

v. Operarios de maquinaria pesada para vias y remocion de tierra, ingeniero de petréleos.

Es posible evidenciar que la actividad econémica prioritaria en el municipio, diferente a la produccién de
hidrocarburos, segun la perspectiva de las y los jévenes, es la produccion agricola y pecuaria (ganaderia
principalmente); no obstante, el sector secundario y el terciario (comercio y servicios), alcanzan niveles de
aporte significativo al desarrollo local.

Respecto a la forma de potenciar todas esas actividades productivas y en particular la agricultura, fueron
los mismos grupos focales los que dieron las pautas para hacer de ésta una de las actividades productivas
mas importantes para el desarrollo del territorio. En lo referente a los productos agricolas presentes en el
territorio se menciond: platano, yuca, maiz, cacao, cafia, copoasu, araza, borojo, pifia, dando un especial
énfasis a los cultivos de pimienta y chontaduro.

Al parecer, la venta directa de los productos agricolas en Villagarzén no es muy atractiva, ya que los precios
de compra por intermediarios son extremadamente bajos y totalmente desfavorables para los productores
locales, por esto, preferirian transformar y procesar los productos propios de la zona, apropiar una
comercializacién directa, y generar utilidades a través de tratos comerciales rentables paralas organizaciones.

Se considera mas sostenible con el medio natural a la produccién agricola frente a la produccién de
hidrocarburos, pues a pesar de que en la actividad agricola se utilizan agroquimicos que contaminan el
suelo y el agua, ademas de transformar el paisaje, no se impacta el medio ambiente ni se deterioran los
ecosistemas de manera tan acelerada como con las actividades de exploracién y explotacion del petréleo.

No solamente es visible la preocupacién por la profundizacién de las aguas subterraneas que alimentan
los pozos de abastecimiento doméstico, sino también, por la contaminacién del subsuelo y el suelo
superficial productivo donde no es posible cultivar porque progresivamente pierden su fertilidad natural,
producto de la actividad extractiva del petréleo junto la contaminacién de las aguas por vertimientos
sobre las fuentes hidricas que abastecen acueductos y zonas de riego, lo cual por obvias razones, genera
trastornos de salud, enfermedades, déficit de la calidad de vida individual y colectiva, efectos sobre la
faunay la flora acuatica, y sobre los ecosistemas amazénicos cuya fragilidad es bastante caracteristica con
el agravante del riesgo por los atentados terroristas realizados por grupos armados al margen de le ley.

En palabras de los mismos participantes de los grupos focales:
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La produccién agricola serd viable siempre y cuando haya apoyo del gobierno y del sector privado para ~N
realizar un andlisis del mercado y dar apoyo financiero; también se debe dar seguridad a los campesinos ﬂé
para que no sean amenazados o desplazados de sus territorios... También debemos entender que el boom (G )
petrolero no va a durar para siempre, es entonces que debemos buscar otras alternativas de sostenimiento N :|
(Participante grupo focal del SENA). §=I

Las empresas mas representativas del municipio se ubican en las actividades econémicas del transporte
(crudo, servicios especiales, servicio publico rural), servicios generales, salud, obras civiles e ingenieria,
construcciones mecanicas, alquiler de maquinaria, topografia, casinos de alimentacién, hoteles y
restaurantes, e industriales (Condimentos Putumayo S.A - produccion y comercializacion de pimienta). La
gran mayoria de ellas relacionados con el sector de hidrocarburos. (Ver Anexo 4).

El trabajo de campo permitié identificar que el tejido empresarial es 6ptimo para apoyar los renglones
de distribucion, comercializacién y consumo de los encadenamientos productivos priorizados para el
territorio los cuales como se ha indicado, se ubican en las actividades agroindustriales y forestales.

Los empresarios evidenciaron las oportunidades que existen en Villagarzén para la poblacién joven en
términos de empleabilidad, generacion de nuevos emprendimientos o negocios inclusivos, a través de
la contratacion de microempresas que provean lo que demandan en sus operaciones regularmente,
proveeduriainclusiva siemprey cuando los nuevos negocios o emprendimientos se encuentren legalizados
y respondan con pertinencia y/o calidad a los bienes o servicios que se demanden.

En conclusion:

+  Las actividades econdmicas promisorias que pueden sustentar la empleabilidad de la poblacién joven en el
territorio, favoreciendo progresivamente al desarrollo de actividades alternativas al sector de hidrocarburos,
que se han identificado estan direccionadas al desarrollo del sector primario, con especial énfasis en la
produccién y comercializacion de pimienta y/o chontaduro, y la promocion del cultivos forestales.

+ Las lineas productivas identificadas tienen:

Ventajas comparativas: zonas agroecoldgicamente productivas, ubicacion geogrdfica, talento humano
con experticia en el manejo del cultivo y forestales, instituciones orientadas a la capacitacion para la
explotacidn sostenible (por ejemplo, SENA), proyectos productivos desarrollados que permiten contar con
lecciones aprendidas

Ventaja competitivas: menores costos de produccién, menor valor por arrendamiento de tierra,
disponibilidad de mano de obra familiar, agronegocios con enfoque inclusivo.

+ Laimportancia socioecondmica de las cadenas en mencion y presentes en el municipio de Villagarzén
obedecen a criterios de tamafio de la cadena (considerando indicadores de produccién, nimero de
unidades de produccion y empleos generados); dinamismos de la cadena (con base en la tendencia
del valor de la produccién, evolucién de los precios reales y evolucion del empleo), y especializacién
de las cadenas (coeficiente de especializacion nacional y subregional de concentracion). Por su parte,

la competitividad se atendi6 con base en criterios de productividad (tonelada / hectarea)

»
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4.1 Demanda laboral

La demanda laboral entendida como la cantidad de empleos que generan las empresas o los productores
en el municipio de Villagarzén esta caracterizada por los empleos generados en el sector de hidrocarburos,
en el sector agroindustrial y el de servicios teniendo en cuenta que actualmente son las principales
actividades econdémicas que dinamizan la generacién de ingresos en el territorio.

4.1.1 EL SECTOR PETROLERO

En Villagarzén es importante destacar que en los Ultimos 7 afios ha tomado impulso la dindmica econdmica
del sector de hidrocarburos, situacion que favorece directa e indirectamente encadenamientos hacia atras
y el jalonamiento de productivos de la economia local a través de la compra y venta de insumos, bienes
finales y con el mercado laboral por medio de la demanda por mano de obra de distinta indole.

Esta situacidn se explica por el incremento de la produccion y el desarrollo de descubrimientos recientes
en la cuenca del Putumayo. Existen 25 campos de produccién, ubicando a la regidon como tercera
productora de petréleo después de los Llanos orientales y el Valle Medio Magdalena. Segun el Sistema
de Informacion Energética del Ministerio de Minas y Energia, en el 2014 este departamento concluyé con
un promedio de produccion diaria de 56.600 barriles. Existen expectativas y esfuerzos por parte de las
compafiias petroleras, para elevar sus niveles de extraccion hasta los 15.000 BPD en 2015, y alcanzar la
meta de 20.000 BPD en 2018, de este modo la industria de hidrocarburos en la regién continta vigente a
pesar de la actual coyuntura de bajos precios.

Entre los campos de produccién existentes en Villagarzén estan: Costayaco, Juanambu, Agapanto
y Mirto. Costayaco, perteneciente al contrato E&P Chaza y descubierto en 2007, es uno de los mas

grandes descubrimientos hechos en Colombia en los Ultimos diez afos, junto a Capella, apenas estan
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comenzando a alcanzar sus primeros picos de produccién y prometen ser fundamentales para el futuro ~N
extractivo de la regién®. Qﬁ<
La demanda laboral en el sector de hidrocarburos en Villagarzén esta relacionada con la mano de obra <C
que se necesita para desarrollar los procesos de exploraciéon'®, evaluacion y desarrollo', y desarrollo y S el
produccién de petréleo'. ==

En la etapa de exploracién las lineas de servicio en las que se demanda mano de obra son: topografia,
gravimetria magnetometria, geoquimica, sismografia, procesamiento de datos, perforacion estratigrafica
y corazonamiento (Castro, 2012: 8). El 64% de la mano de obra que se demanda en esta etapa es de la
region, el 36% restante fuera de ella. El 53% del personal demandado es no calificado, un 41% el técnicoy
el 6% restante es profesional.

En la etapa de evaluacion y desarrollo, las lineas de servicio en las que se demanda mano de obra
son: topografia, socializacion de proyectos, transporte de equipos, estudios ambientales, servicios
profesionales especializados (geologia wellsite y company man), obras civiles, pruebas de pozo, servicios
de perforacion, perforacion direccional, cementacién, registros eléctricos, fluidos de perforacién /
tratamiento y disposicién (Castro, 2012: 11). El 59% de la mano de obra que se demanda en esta etapa
es de la regidn, el 41% restante fuera de ella. El 25% del personal demandado es no calificado, un 31% el
técnico y el 44% restante es profesional.

En la etapa de desarrollo y produccion las lineas de servicio en las que se demanda mano de obra son:
topografia, levantamiento artificial, construccién de campamentos, estimulacién de pozos, workover y
mantenimiento (Castro, 2012: 15). El 41% de la mano de obra que se demanda en esta etapa es de la
region, el 59% restante fuera de ella. El 11% del personal demandado es no calificado, un 39% el técnico y
el 50% restante es profesional.

En el municipio de Villagarzén se demanda mano de obra local principalmente para trabajar en la etapa
de exploracién y evaluacion y desarrollo, entre los perfiles mas solicitados se encuentran los siguientes:

*  Mantenimiento de vias, movimiento de tierras y geotecnia (Personal administrativo: Ingenieros Directores
de Obra, Ingenieros Residentes, Administradores de Obra; Personal frente de trabajo: Supervisores de
Obra, Operadores de Motoniveladora, Operadores de Vibrocompactador, Operadores de Retrocargador
o Retroexcavador o similar, sobre orugas, Operadores de Volquetas, Ayudantes de Maquinaria y Obreros).

*  Obras civiles, edificaciones y estructuras metalicas (Ingenieros civiles, ingenieros metalmecanicos,
Arquitectos, Topografos, Cadeneros, Ayudantes, Maestros de obra, Oficiales, Obreros).

° Mantenimiento y construccién de lineas y tuberias, lavado y mantenimiento menor de tanques,
aseo y mantenimiento de instalaciones petroleras (Ingenieros residentes mecanicos o metallrgicos;

9  Ver: http://www.colombiaenergia.com/caguan_putumayo

10 Laetapa de exploracion consiste en estudiar, analizar y determinar cul es la potencialidad de produccion de hidrocarburos del campo que se
encuentra bajo observacion.

11  Laetapa de evaluacion y desarrollo esta compuesta por los procesos que se llevan a cabo una vez se toma la decisidn de explotar un yacimiento
y cuando aln no han comenzado las actividades de extraccidn

12  Enesta etapa se establecen todas las herramientas necesarias para poder realizar la extraccion comercial de hidrocarburos

¥
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Ingenieros Programadores o Planeadores mecanicos, eléctricos, metallrgicos, de petréleos,
industriales o civiles; ingenieros QA/QC que pueden ser ingenieros mecanicos, metallrgicos o civiles;
Supervisores de los frentes de trabajo; Coordinadores HSE Profesionales y/o Tecnélogos; Operativos
HSE por cada frente de trabajo que pueden ser profesionales, tecnélogos y/o técnicos; Soldadores
ASME y/o API; Tuberos técnicos industriales; Operadores de Granallado técnicos o empiricos; Pintores
especializados en superficies metdlicos de gasoductos, oleoductos, tanques y vasijas; ayudantes
técnicos en juntas soldadas, mantenimiento de equipo mecanico menor, montaje y mantenimiento
de vélvulas en Lineas de Fluido; Andamieros).

*  Obraseléctricasy redes eléctricas, mantenimiento de motores de baja tension (Ingenieros electricistas,
electromecanicos, de distribucion y redes eléctricas, electrénicos o de control en los temas de
electrénica de potencia, control o compatibilidad electromagnética; tecnélogos en electricidad o
electromecanica; Técnicos electricistas).

e Transporte terrestre de personal (Conductores con experiencia, y vehiculos reglamentados y
totalmente equipados conforme a lo exigido por la ley).

e Transporte terrestre de hidrocarburos (Coordinadores logisticos profesional, tecnélogo o técnico;
Inspectores de seguridad - HSEQ profesional, tecn6logo o técnico supervisor de seguridad
industrial ~-HSEQ-).

4.1.2 SECTORES ALTERNATIVOS

La demanda laboral calificada de los otros sectores alternativos preferencialmente es especificada para
los procesos de produccion, acopio y comercializacion de pimienta y chontaduro, a saber:

*  Nivel de produccion: Ingeniero agrénomo, técnicos y/o tecnélogos agricolas, familias productoras,
transportadores, distribuidores.

° Nivel de acopio y comercializacién: Ingeniero agroindustrial, administradores, técnicos o
auxiliares administrativos, contadores, almacenistas, secretarias, técnicos operativos, operarios,
transportadores, distribuidores.

4.1.2 SECTOR DE SERVICIOS

La ocupacién delamayor cantidad de mano de obra especialmente urbana es posible, a través de empresas
prestadoras de servicios, comunicaciones, transportes, energia, banca, hoteleria, locales comerciales y
construccién de obras publicas y civiles. Parte de la mano de obra esta concentrada en los cargos publicos
de la administracion municipal y departamental, ademas de los puestos de trabajo en otras instituciones
del Estado del orden regional y nacional.

El equipo de investigacion de la ADEL a través de una muestra para la aplicacion de una encuesta orientada

a la caracterizacion de demandantes de mano de obra y servicios, identific6 que las empresas, en su
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mayoria, tienen mas trabajadores vinculados de forma temporal y no de planta y/o por contratacién a
término indefinido. Principalmente, son los cargos operativos de las empresas los que se vinculan de
forma temporal y los cargos administrativos se vinculan como personal de planta en las mismas, lo
anterior en correspondencia a la naturaleza de las funciones, pues mientras lo administrativo requiere
mano de obra especializada y de mas larga duracién, los operarios realizan sus trabajos mediante obra,

por tanto son mas itinerantes.

Por otra parte, los empresarios en Villagarzén utilizan formas convencionales para la seleccién y
vinculacién de personal, la seleccion la realiza directamente la empresa, no es comun encontrar el
uso de plataformas virtuales o agencias publicas de empleo que realicen el proceso de intermediacion
laboral y que concentren la informacion referente a perfiles ocupacionales, demanda y oferta en el
mercado laboral.

En el proceso de seleccién de personal s6lo para el caso de cargos de tipo administrativo se realizan
ademas de pruebas practicas, pruebas teoricas por parte de los empresarios. Las empresas en
Villagarzén privilegian las pasantias o “practicas profesionales” como un mecanismo para evaluar las
competencias laborales de las personas que se van o podrian vincular a la organizacion; este aspecto
debe considerarse por el sector privado local, porque brinda una oportunidad para vincular jéovenes
laboralmente a través de practicas de aprendizaje (proceso que se puede fomentar a través del modelo
de educacién dual y de la participacién activa de las empresas vinculadas a los diferentes sectores
productivos agropecuarios, acuicolas, forestales, comerciales, transporte de pasajeros, transporte de
carga, y explotacién petrolera).

Los criterios mas importantes que tienen en cuenta los empresarios en Villagarzén para realizar
procesos de vinculacion de personal y demas necesidades de recursos humanos son: i) nivel educativo,
ii) competencias laborales - habilidades técnicas - experiencia, iii) competencias blandas - valores, buena
actitud para el trabajo; para cargos de tipo operativo disminuye la importancia el nivel educativo, el resto
de componentes se mantienen.

Para ocupar nuevos cargos, los empresarios de Villagarzén manifestaron su interés en:

TABLA 9. CRITERIOS DE SELECCION DE PERSONAL POR PARTE DE EMPRESARIOS EN VILLAGARZON

“Elegir personas con experiencia laboral y formacién para el ejercicio”
“No se contemplan factores que puedan retrasar la vinculacién de jévenes a las empresas”

“Los centros técnicos o tecnoldgicos son considerados como aliados estratégicos
para vincular laboralmente a los jévenes”

“Vincular laboralmente a los jévenes a través de contrato de aprendizaje o de prestacion de servicios” (aspecto que
permitirfa vincular el tema formativo y practico, asimismo, los jévenes podrfan hacer experiencia que es uno de los
puntos débiles que enfrenta este tipo de poblacién en los procesos de seleccion laboral)
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4.2 Oferta laboral

La oferta laboral es entendida como la cantidad de trabajadores disponibles para desempefiar una
ocupacién u oficio. Una aproximacioén a esta variable en Villagarzén es posible en el presente estudio
a partir resultado de la aplicacion y analisis de la encuesta virtual proporcionada por el PNUD para la
“Caracterizacion Socioeconémica y Ocupacional de Jévenes”", la cual es implementada a estudiantes
de décimo y onceavo grados de las Instituciones Educativas Guillermo Valencia y Placido Camilo Crous,
ubicados en el casco urbano, comprometiendo cerca del 30% de la poblacién total de jévenes que cursan
los grados en mencion. Los resultados permiten identificar entre otros aspectos la experiencia laboral,
intereses y proyecciones, para formarse académicamente y articularse al mercado de trabajo.

La poblacion joven se constituye en un valioso activo social para Villagarzon, quienes de tener algunas
oportunidades de estudio y de capacitacion en determinados oficios, podrian aprovechar las oportunidades de
empleo y contribuir a mejorar el bienestar de los grupos sociales a los cuales pertenecen (UNESCO, 2010: 16).

De las personas que diligenciaron el formulario/instrumento, el 48,4% son hombres y el 53,6% mujeres,
con edades comprendidas entre los 15y 22 afios. Teniendo en cuenta que la poblacién femenina supera
moderadamente la masculina, resalta la necesidad de introducir en el territorio programas con perspectiva
de género; mds aun si se tiene demostrado las brechas en el mercado de trabajo para las mujeres, y que la
incidencia de la pobreza es mayor en los hogares que tienen a una madre como cabeza de familia. (DNP, 2008).

Los datos recolectados demuestran que un 80% de las y los jévenes encuestados no ha recibido cursos
0 capacitaciones distintas a las brindadas en sus instituciones educativas. Esta situacion evidencia que
los procesos de formacion de competencias de las y los jévenes que favorecen su acceso al mercado de
trabajo, el desarrollo profesional y la empleabilidad son practicamente incipientes.

Para la ADEL, los cursos y las capacitaciones ligadas a Ciencia, Tecnologia e Innovacién, son esenciales
para el desarrollo econémico de los territorios. El vinculo entre gestién del conocimiento e innovacion,
demanda que los actores sociales encuentren, en el sistema educativo y en su relacién con los sistemas
productivos, intereses colectivos que puedan ser liderados por arreglos institucionales que promuevan
un nuevo estadio de competitividad. Al mismo tiempo, y producto del intercambio de conocimientos y
practicas, se requiere en el municipio de Villagarzén una politica de formacién temprana de investigadores
e innovadores, que vinculen los distintos niveles (basica primaria, secundariay media) y centros educativos
subregionales en la promocién de capacidades especializadas.

Los jovenes que aluden haber participado en cursos y capacitaciones representan el 19,3%. Los cursos
recibidos estan asociados a biocomercio, cursos de informatica y sistemas, primeros auxilios y técnico
en asistente administrativo. Estos cursos son ofertados particularmente por el Instituto de Capacitacion
(INTEC), el Instituto Técnico del Putumayo (ITP), y el Instituto de Educacion del Putumayo (INESUP); las
certificaciones otorgadas pertenecen a cursos cortos, y por lo general acceden personas que buscan
calificarse o formar una competencia para acceder a una ocupacioén laboral.

13 Véase la plataforma de la encuesta virtual en la direccion: http://siiccolombia.com/caracterizacion/
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La ADEL considera que los resultados de la utilidad de los conocimientos, habilidades y destrezas
aprendidas por los beneficiarios para desempefiarse en el trabajo, puede estar determinando el grado
de su aceptacion y validez tanto por quienes participan como por quienes estén demandando los
perfiles ocupacionales; en este sentido, se hace necesario realizar el seguimiento a la oferta laboral
que se genera en Villagarzén y al desempefio de los indicadores laborales de los certificados en cada
modalidad de formacion.

EI58,06% de los j6venes encuestados manifiestan no tener experiencia alguna en el aprendizaje de algun
oficio o actividad especifica. Quienes contestaron afirmativamente, las actividades aprendidas estan
asociadas preferencialmente a la interpretacién de instrumentos musicales, mecanica, mantenimiento
y reparacion de equipos de computacién, ventas, modisteria, entre otros. De lo anterior se constata que
ningun estudiante asocia su experiencia al emprendimiento de actividades rurales, de lo que es posible
deducir el nivel de desapego, desinterés o las debilidades de acompafiamiento interinstitucionales
en el desempefio de actividades propias como la siembra, el cuidado de cultivos, la cosecha, o la
comercializacién de cultivos.

Lo anterior, pone de manifiesto las limitaciones para acceder a nuevas oportunidades laborales que
requieran alguna calificacién, y en particular, en los procesos de transformacién y comercializacién en
las cadenas consideradas en este estudio, al igual que en aquella identificada como promisoria: forestal.

Por otra parte, el 83,87% de los encuestados, manifestaron no tener experiencia laboral en algun tipo de
oficio, quienes respondieron afirmativamente indicaron que el tiempo promedio es de 7,6 meses, lo que
evidencia una escasa trayectoria en el desarrollo de un oficio especifico, situacion que puede obedecer a
una baja articulacién entre la oferta formativa para el trabajo y la demanda empresarial local, desconfianza
de los empleadores para la contratacién de personas jovenes, asi como a las escasas fuentes - barreras

de acceso - para el emprendimiento.

Existe una tendencia al encontrarse en los resultados que todas las personas encuestadas aun no son
padres o madres de familia y por tanto no tienen personas bajo su responsabilidad. Ninguna persona
que particip6 en el ejercicio manifesté contar con el apoyo de su familia para continuar con estudios
complementarios, por supuesto, esto significa que continuar estudios es una posibilidad remota para
los jovenes de Villagarzdén, mas que un derecho, un “privilegio” de unos cuantos, pues en el mejor de los
escenarios significa migrar a ciudades como Pasto, Popayan e incluso Cali y Bogota.

Muchos jévenes que salen de su municipio para formarse profesionalmente, no regresan a su territorio
de origen. En el periodo 2001 al 2012 en el departamento del Putumayo tan s6lo 2.539 personas se han
graduado como bachilleres, y segin lo reporta el Sistema de Informacién de Educacién para el Trabajo
y Desarrollo Humano - SIET, del Ministerio de Educacion, de ellos el 66,4% contemplaron una carrera
tecnolégica, 18,74% universitaria y 11,93% especializacion.

Los jovenes que aportaron a este proceso investigativo tienen necesidad de estudiar y capacitarse, y

saben que es el mejor medio para alcanzar una mejor situacion socioeconémica y aporte al desarrollo de
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Villagarzén. De una pregunta directa hecha por el equipo de la ADEL a los jévenes, el 100% manifesto estar
dispuesto a dedicar tiempo a la capacitacion y formacion para el trabajo.

La tabla No 10 indica otros resultados los cuales reflejan los perfiles vocacionales y ocupacionales
como tenencia de eleccion por parte de los jévenes de Villagarzén, lo anterior, al indagarseles lo que
“mas les agrada”.

TABLA 10. AREAS DE FORMACION SEGUN CONOCIMIENTOS, INTERESES Y COMPETENCIAS

Areas de Interés Perfiles Ocupacionales

Sacerdotes, Pedagogos (en general), Médicos y cirujanos, Trabajadores sociales,
Enfermeros(as), Consejeros, Vocacionales

Servicios Sociales

Antropdlogos, Arquedlogos, Astrénomos, Bidlogos, Ingenieros electricistas, Ingenieros
Cientifico quimicos, Médicos y cirujanos, Médicos veterinarios, Quimicos, Quimicos farmaceutas,
Odontdlogos, Técnicos de laboratorio

Ingenieros civiles, Ingenieros electricistas, Ingenieros industriales, Ingenieros mecanicos,

Mecanico . A : . . L X s
Ingenieros metaldrgicos, Ingenieros quimicos, Aviadores, Técnicos en radio y television

Ingenieros agrénomos, Ingenieros forestales, Ingenieros de minas, Gedlogos, Oficiales de

Al Aire Libre o ; " - e
ejército, marina, aviacion, policia. Profesores de educacion fisica

Archivistas, Contadores, bibliotecélogos, técnicos de oficina, auxiliares

Oficina administrativos.

Escritores, Juristas (Abocados, Jueces, Consejeros juridicos), Agentes de publicidad, Jefes

Persuasivo de ventas, Locutores de radio y TV, Periodistas

Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte. Profesiones: Conductor de actividades
Deporte deportivas. Técnico deportivo. Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica. Masajista
deportivo. Entrenador. Animador deportivo

Artistico Arquitectos, Decoradores de interiores, Dibujantes, Escultores, Pintores, Fotografos

Calculo Economistas, Contadores publicos y auditores, Estadigrafos, Profesores de matematicas

Fuente: Este estudio, 2014. Encuesta “caracterizacién socioeconémica y ocupacional de jovenes”.

Del total de pruebas analizadas respecto de los intereses de los jovenes en el municipio de Villagarzén, se
puede observar que los mas altos puntajes' obedecen al interés por el area del deporte con un 72%'°. En
segundo lugar, se encuentra los intereses por las actividades relacionadas con lo persuasivo, al igual que
la inclinacién por el interés mecanico con un 68,63% Yy un 68% respectivamente. No menos distante con
un 61,11% estan las actividades de oficina y las dreas asociadas con el servicio social. Areas tales como
artistico, calculo y literario resultan menos preferidas. (Ver grafica No 6).

14 Los porcentajes se calcularon con base al total de encuestados y su interés en las distintas areas. Las opciones brindadas a los jovenes no son excluyentes.

15 Es de destacar que el interés de los jovenes por el drea de deporte constituye un elemento diferenciador, en tanto el aplicativo indagaba a cada
encuestado por “lo que mds me desagrada” y lo “que méds me agrada”, que al momento de contestar, la respuesta no necesariamente puede es-
tar asociada a expectativa laboral, sino antes bien es éste caso a una manera de usar el tiempo disponible y/o de diversion. Consecuentemente
no siempre el interés por una actividad especifica, significa que es el mismo interés por la carrera profesional deseada.




PERFIL PRODUCTIVO Y ANALISIS OCUPACIONAL DE LOS SECTORES GENERADORES DE VALOR Y DE EMPLEO EN EL 37
MUNICIPIO DE VILLA GARZON: ESTRATEGIAS DE FORMACION E INCLUSION LABORAL Y PRODUCTIVA

=

=)

GRAFICA 6. PORCENTAJE RESULTADOS DE AREAS DE INTERES EN VILLAGARZON. =
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Fuente: Esta Investigacion. Encuesta “CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y OCUPACIONAL DE JOVENES”

Adolecen en las preferencias areas de interés relacién directa las dos cadenas agroalimentarias
consideradas anteriormente como alternativas del sector productivo, situacion que limita la
dinamizacién de las mismas en el corto plazo, al extenderse dicha particularidad de igual modo a ambito
regional. De hecho a nivel departamental el Observatorio Laboral adscrito al Ministerio de Educacion
registra solamente 176 profesionales graduados en Agronomia, veterinaria y afines, el 92% en el nivel
tecnolégico y el 7,9% universitario.

Areas de formacién como actividades de oficina y mecénico, estarian vinculadas de manera indirecta con
el sector de hidrocarburos y servicios, no obstante para el primer perfil, la brecha de insercién laboral
consiste en la amplia oferta existente en la region.

La mayoria delos perfiles ocupacionales que se enmarcan dentro de cada area de interés, encuentran limitaciones
al momento de fortalecerse desde la formacion debido a la escasa presencia de centros de formacion técnica,
tecnolégica o universitaria. Con excepcién de los programas técnicos que brinda el SENA en convenio con la
alcaldia (Técnicos de Oficina y Auxiliares Administrativos) el resto de opciones a las que puede aspirar a estudiar
un(a) joven sélo las puede concretar en ciudades capitales como Bogotd, Neiva, Cali, Popayan o Pasto.

Cabe retomar el valioso activo humano que representa para el municipio de Villagarzén el factor de la
juventud, el cual tal vez representa la mayor fortaleza con que cuentan para superar sus debilidades en
términos de experiencia en aquellas areas cuyo desempefio laboral resulta mas complejo frente a las
que actualmente desempefian. Que esa superacion llegue a realizarse dependera, en buena medida, de
la disposicién que tengan los jévenes a capacitarse, y segln los datos recogidos para esta investigacion
y anteriormente analizados, esa disposicién existe. Sin embargo, debe ser claro que ello depende de
que existan las condiciones adecuadas en términos de oferta educativa institucional, pertinencia, calidad,
tiempo (horarios) y costos (matriculas), entre otros; asi que los programas de formacién que se propongan
deben ajustarse a las condiciones requeridas por la demanda y a las caracteristicas econémicas y sociales
de la poblacién sujeto. (Observatorio de Mercado de Trabajo de Narifio - 2011).

¥
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5.1 Oferta formativa

Segun datos suministrados por la Secretaria de Educacién del municipio de Villagarzén, para la el 2014
existen 68 centros educativos, de los cuales 4 corresponden a sedes del ambito urbano, 9 son sedes al
ambito rural, y el resto son centros educativos adscritos a las sedes en mencion (urbanas y rurales).

A primer semestre del aflo en mencién, estudian 6.109 estudiantes, de los cuales 3.944 (64,5%) son
estudiantes urbanos, 2.165 (35,5%) rurales, y para su atencion, existe una planta de 275 docentes (Ver
anexo No 3).

5.1.1 CENTROS EDUCATIVOS Y PROGRAMAS DE FORMACION

Dentro de los centros de educacion media que ofrecen programas técnicos estan el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA- y el Instituto Técnico de Capacitacion -INTEC- de caracter privado. El anterior
panorama es reflejo del déficit existente a nivel nacional y departamental: de las 2.753 instituciones de
formacion existentes en el pais, solo 12 (0,44%) estan ubicadas en Putumayo.

El SENA opera en el marco de un convenio interinstitucional con la Alcaldia de Villagarzén, no cuenta con sede
propia estando en la necesidad de desarrollar los cursos de formacidn y capacitacion en las sedes educativas
presentes en el municipio, para el caso, la Institucién Educativa Guillermo Valencia - Sede Silvio Romo.

EI INTEC por su parte tiene sede ubicada en las afueras del casco urbano sobre la via que conduce a Puerto
Asis, cuenta con equipos de cémputo propios y los utiliza para sus procesos de capacitacion y formacion
a los estudiantes.

El ejercicio de investigacion permite identificar que de los 320 estudiantes que cursan actualmente los diez

programas de formacion técnica del SENA (Ver Tabla 11), el 13,75% corresponde a estudiantes del programa
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de Manejo Ambiental, y sélo el 3,75% corresponde a estudiantes del programa de Cultivos Agricolas, que
son basicamente de procedencia rural y donde la capacitacion técnica se realiza en el corregimiento La
Castellana de donde son oriundos; el restante 82,5% (264 estudiantes) abarcan programas relacionados
con auxiliares en administracién o sistemas y técnicos operativos especializados. (Ver Gréfica 7).

GRAFICA 7. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE VILLAGARZON INSCRITOS EN PROGRAMAS DEL SENA - 2014
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Fuente: Este estudio, a partir de datos SENA - octubre 2014.

Por otra parte, segln la informacién suministrada por el INTEC (ver Tabla 12), este instituto cuenta con un
total de 227 estudiantes de los cuales el 79% estudian sistemas informaticos, el 14% estudian secretariado
ejecutivo sistematizado, y el 7% estudian disefio grafico y mantenimiento de computadores (Ver Gréfica 8).

GRAFICA 8. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE VILLAGARZON INSCRITOS EN PROGRAMAS DEL INTEC - 2014
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Fuente: Este estudio, a partir de datos INTEC - octubre 2014.
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De este panorama se puede deducir que la gran mayoria de los estudiantes del casco urbano graduados
como bachilleres o que estan iniciando su etapa productiva, buscan preferentemente programas de
capacitacion relacionados con actividades administrativas y técnico operativas. Con base en los porcentajes
presentados, se indica que el rango de esta preferencia fluctian entre el 87%y el 90%, lo que significa que
aproximadamente solo a un 10% de personas les interesa capacitarse o recibir formacién técnica en otras
areas como agricultura o el manejo sostenible del ambiente, pese a que en el municipio la agricultura
tiene buena acogida, potencialidad productiva, ancestralidad y tradicién cultural, sumado a los problemas
ambientales agudizados con la exploracidn y explotacion de hidrocarburos.

Al parecer, y segln entrevistas semi-estructuradas y grupos focales desarrollados con actores locales
(incluidos jovenes), existen razones de peso frente a las preferencias de formacion. Los jovenes de
Villagarzén en edad de formarse desde el nivel local buscan las areas de capacitacién técnica, por una
parte, debido a limitantes econémicas que no les permite desplazarse a otras localidades, y por otra, el
deseo de ubicarse laboralmente en la Alcaldia Municipal, en las pocas empresas comerciales del pueblo,
y preferentemente en la empresas foraneas que llegan temporal o permanentemente buscando su auge
con la explotacion del petréleo y gas.

Las Tabla 11 y 12 presentas las estadisticas del sistema de formacién para el trabajo del municipio de
Villagarzdn, en los niveles de formacion, técnico y tecnolégico.

TABLA 11. OFERTA DE PROGRAMAS DE FORMACION DEL SENA EN VILLAGARZON

SENA - Programa | Programa Programa | Programa | Programa Programa Programa
MOCOA 1 2 3 4 5 6 7
: . . ! Mantenimiento
Nombre del Recursos Manejo Asistencia en Primera . )
) ) ) Topografia de Sistemas
Programa Humanos Ambiental Archivos Infancia
Automotores
Afo en que
inicio el Feb.-2014 Ene.-2014 Feb.-2014 Mar.-2014 Jul.-2014 Jun.-2014 Nov.-2013
programa
Nivel de
formacion Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico
ofrecido
Técnico en Técnico en
. Técnico en Técnico elaboracion, Técnico en _ mantenimiento .
Titulo que , . ) Técnico en . Técnico en
recursos en manejo mantenimiento primera 3} del conjunto )
otorga ) o . ) topograffa : Sistemas
humanos ambiental y organizacion infancia transmisor de
de archivos potencia
i Cuidado, Capacidad Capacidad Mantenimiento
_ Elaboracion, ) L !
. ) Manejo y e manejo y técnica para para el de equipos
Competencias  Manejo de . mantenimiento ) o
conservacion o bienestar de el desarrollo mantenimiento  para el correcto
en general personal , y organizacién ) . . .
ambiental ) la primera de mediciones de funcionamiento
de archivos ) ) -
infancia topogréficas automotores del hardware
N°. de
estudiantes 54 44 28 37 42 34 34

matriculados
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O
~N
SENA - Programa | Programa Programa Programa | Programa Programa Programa [ =t
MOCOA 1 2 3 4 5 6 7 <
Graduados <
dltimo Enproceso  Enprocesode Enproceso de Enproceso  Enprocesode Enprocesode  En proceso de e |
=]}
periodo de estudio estudio estudio de estudio estudio estudio estudio g—'
(semestre) §>
- ) El programa se desarrolla en el casco urbano de Villagarzoén. Las
Informacién complementaria P ) .
practicas se realizan en la Alcaldia
SENA - Programa | Programa | Programa | Programa | Programa | Programa | Programa
MOCOA 8 9 10 11 12 13 14
Mantenimiento salud
Nombre del Cultivos Auxiliar de Ocupacional o
. Soldadura . en Motores ) Agroforestal ~ Obras Civiles
Programa Agricolas Enfermerfa » y Seguridad
diésel )
Industrial
Afio en que
inicio el Feb.-2014 Jul.-2014 Jun.-2014 Feb.-2013 Feb.-2013 2012-2013  2011-2012
programa
Nivel de
formacién Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico Tecnologfa Tecnologfa
ofrecido
S P Técnico
L Técnico en L Técnico en
. Técnico en Técnico en . en salud . ,
Titulo que = procesos de . mantenimiento ) Tecnologila ~ Tecnologfa en
produccién auxiliar de ocupacional o
otorga . soldadura , en motores : agroforestal obras civiles
agricola . enfermerfa » y seguridad
mecanica diésel ) )
industrial
Manejo d C idad
aQeJo © apacida Auxiliar de
unidades soldadura .
. ) Enfermeria
Competencias productivas, en procesos e cualquier
en general I i - - - -
g 'asesor ,en e smaw (mlg entidad de
dreaagricolay o gmau), tig
; salud
forestal y mig
N°. de
estudiantes 12 39 35 48 _ _ B
matriculados
Graduados
L ) En procesode Enprocesode En procesode
ultimo periodo ) ) . 24
estudio estudio estudio
(semestre)
El programa El programa El programa El programa El programa
El programa se desarrolla . . .
se desarrolla sedesarroll6  sedesarrolld  se desarrolld
se desarrolla en el casco
enel en el casco en Puerto en el casco
. en el casco urbano de El programa se .
- Corregimiento ) i , urbano de Umbrfa - urbano de
Informacion urbano de Villagarzén,  desarroll6 en el ) . ) . ) .
) La Castellana ! . : Villagarzon Villagarzén Villagarzén
complementaria : . Villagarzén, en convenio casco urbano
de Villagarzon, ! . : .
<olicitado por enconvenio  SENA, Alcaldia,  de Villagarzén N - N - N et
O P SENA Alcaldia,  Hospital San oexe oexe o exete
g p Gran Tierra Gabriel de archivo efn a archivo e’n a archivo e/n a
agricultores : . Alcaldfa Alcaldfa Alcaldia
Villagarzén

Fuente: Jhonattan Hammes Vargas, Coordinador Cultura y Deportes, encargado cursos SENA en Villagarzén,
octubre de 2014. Convenio alcaldia municipal - SENA
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TABLA 12. OFERTA DE PROGRAMAS - PRG - DE FORMACION DEL INTEC EN VILLAGARZON

INTEC -

Sistemas Segretagado Disefio Grafico Mantenimiento de Ana||5|slqe
Informaticos Ejecutivo y Paginas Web ~ Computadores Programacion de
Sistematizado Sistemas
Afio en que inicio el 2012 2012 2012 2012 2012
programa
Nivel de f io o . . S P
et e olrmac'on Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico
ofrecido
P Técnico laboral Técnico P Técnico laboral
Técnico laboral ) Técnico laboral en T
en secretariado laboral en en andlisis de

Titulo que otorga

en sistemas

ejecutivo

disefio grafico

mantenimiento de

programacion de

informaticos . . . computadores :
sistematizado y paginas web sistemas
. Secretaria(o) Disefio Revision,

. Auxiliares en " o . o
Competencias en maneio de 0 auxiliar para publicitario mantenimiento  Programacion de

general aneJ atencion de y de paginas y reparacion de software

sistemas -
oficina web computadores
N°. de estudiantes
. 180 32 5 10 0
matriculados
Graduados ultimo En proceso de En proceso de En proceso de En proceso de No hay

periodo (semestre)

estudio

estudio

estudio

estudio

estudiantes

Otra informacién
complementaria

150 estudiantes
en el casco
urbanoy30enel
Corregimiento La
Castellana

El programa se desarrolla en el casco urbano de

Villagarzén

Fuete: Martha Lucia Romo, Secretaria INTEC Sede Villagarzén, octubre de 2014.
5.2 Programas de formacion requeridos por los jovenes

Para la definicion de la demanda de programas de formacién, el Equipo de investigacion de la ADEL tomé
como base la problematica situacional, los intereses y las consideraciones de los jévenes que participaron
en los grupos focales.

Antes de definir los programas en mencién, se debe destacar lo referenciado por los jévenes frente al
contexto y situacién del municipio como un insumo a tener en cuenta, se lo detalla a continuacion:

“Baja capacidad organizacional para la creacién de microempresas en Villagarzon”.
“Deficiente organizacién comunitaria y trabajo en equipo”.

“Necesidad de formacién profesional en mecatrédnica, ingenieria de petrdleos, topografia, ingenieria
agroindustrial, geologia, ingenierias ambientales, medicina”.

“Insuficiente formacién técnica para responder a la demanda laboral de las empresas que trabajaon
en el municipio”.

“Implementacién de un plan educativo para que las petroleras patrocinen la formacién técnica,
tecnoldgica y profesional de los jévenes para brindarles posteriormente oportunidades de trabajo”.
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“La formacién que brinda el SENA debe estar mds acorde a las necesidades sociales y econémicas del
municipio para generar un desarrollo mds integral y sostenible”.

“Necesidad de instituciones universitarias que mejoren la calidad de la educacién y permita superar los
niveles de formacién técnico y tecnoldgico con los que actualmente se cuenta”.

“Necesidad de mano de obra calificada y de profesionales en distintas dreas del conocimiento y del
trabajo como: topdgrafos, vigilancia privada, ingenieria civil, ingenieria ambiental, ingenieria de
sistemas, ingenieria mecdnica, ingenieria de minas, administracion, derecho, trabajo social, agronomia,
agroindustria, medicina, enfermeria, antropologia, arquitectura”

A continuacién, se presenta los programas de formacién que a criterio de la Agencia de Desarrollo Local
pueden dar respuesta de manera coherente y asertiva a las expectativas e intereses de este grupo poblacional
como alternativas de formacién viables para alcanzar un desarrollo social y econémico mas integral, equitativo
y acorde con la normatividad, politicas y estrategias ambientales del orden nacional e internacional.

Para lograr dicha finalidad, se adopta como referencia los programas que oferta el Instituto Tecnolégico
del Putumayo - ITP como instituciéon publica de educacién superior, comprometida con el desarrollo
regional y dedicada a la formacién de técnicos, tecnélogos y profesionales en el territorio

TABLA 13. PROPUESTA DE PROGRAMAS DE FORMACION DIRIGIDOS A POBLACION JOVEN EN VILLAGARZON

Ambitos productivos, comercializacién y ambiente

Técnico profesional en operacién de proyectos agropecuarios ecolégicos

Técnico profesional en operacién de proyectos de biocomercio

Tecnologfa en gestién agropecuaria ecoldgica

Tecnologfa en produccién acuicola

Tecnologfa en produccion agroindustrial

Tecnologfa en recursos forestales

Tecnologfa en saneamiento ambiental

Ambitos de produccién de hidrocarburos

Técnicos auxiliares operativos (sin especificidad)

Técnicos en salud ocupacional y seguridad industrial

Técnicos en recursos humanos

Técnico en topografia y perforacion

Técnico en sistemas

Técnico - Tecndlogo - Especialista en supervision HSE

Tecndlogos en supervision HSEQ (salud ocupacional, seguridad industrial, ambiente, calidad)

Tecndlogo en obras civiles

Conductores de vehiculos livianos (para transporte de personal) y vehiculos pesados

Profesional en obras civiles e ingenieria

Maestros, obreros y oficiales de obra

Secretaria auxiliar contable - administrador - asistente en archivos

Gerente - jefe administrativo

Administradores financieros A
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El nivel o ciclo profesional que oferta el ITP se promoveria entre los estudiantes que hayan terminado sus
estudios del nivel o ciclo tecnolégico, teniendo en cuenta el interés de los estudiantes, y la pertinencia
y/o necesidad que se genere en el territorio, bien sea por el sector institucional publico y las empresas
privadas, o también, por los requerimientos de las iniciativas empresariales de los mismos jévenes
emprendedores que hayan creado sus propios negocios o microempresas.

Para dar continuidad académica a los programas tecnolégicos que se propone por parte de la ADEL, frente
a los requerimientos de los grupos focales de jovenes de Villagarzén, el ITP oferta en el ciclo profesional
dos carreras que complementarian el ciclo de formacion tecnolégica, a saber:

°  Administracién de Empresas (10 semestres - Presencial - Jornada Diurna y Nocturna)

* Ingenieria Ambiental (10 semestres - Presencial - Jornada Diurna)

Enloreferentealosciclostécnicosytecnoldgicos paraatenderlademanda laboral deldmbito de explotacién
de hidrocarburos, tendria que adelantarse un convenio interadministrativo entre el SENA a nivel nacional
y local con la Administracién municipal de Villagarzén, con el objeto de garantizar la puesta en marcha
del proceso de formacién a nivel técnico y tecnolégico. El nivel profesional habria que implementarlo a
mediano plazo, o seglin se vaya requiriendo por el nivel intermedio o tecnolégico alcanzando.

Para el proceso de profesionalizacién de los ciclos técnicos y tecnolégicos que deberia proporcionar el
SENA, la ADEL sugiere a la Estrategia Territorial para la Gestion Equitativa y Sostenible del Sector
de Hidrocarburos, adelantar gestiones institucionales con el ITP, el Ministerio de Educaciéon Nacional, el
Ministerio de Minas, la Gobernacién del Putumayo, la Secretaria de Educaciéon Departamental y Municipal
de Villagarzén para garantizar la continuidad del proceso de formacion a nivel profesional.

3.3 Aproximacion a competencias necesarias
para que los jovenes logren emplearse

Para el desarrollo de este item la ADEL ha extraido las competencias mas relevantes de los programas
ofertados por el ITP que recogen en gran medida los conocimientos, habilidades, destrezas e intereses
manifiestos por los participantes del grupo focal de j6venes. A continuacion, se presentan las competencias
identificadas conforme alas tematicas de los programas seleccionados para iniciar el proceso de formacién
de los jévenes:

En el nivel técnico y tecnolégico productivo agropecuario

e Operar y ejecutar un proyecto productivo de explotacién agropecuaria, ponderando las ventajas y
desventajas de alternativas de produccion tradicionales, evaluando y decidiendo sobre las tecnologias
mas apropiadas a utilizar en funcién de criterios tanto econémico-productivos como ecolégicos y
socioculturales, y la forma mas conveniente de organizacién del trabajo, considerando el impacto de

las politicas publicas generales y especificas sobre la actividad productiva de que se trate
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e Coordinary/o supervisar las operaciones o labores de las distintas fases de los procesos de produccion
vegetal y de produccién animal con criterios de rentabilidad, sostenibilidad y sustentabilidad

°  Organizar y gestionar la explotacién de una unidad productiva familiar o empresarial pequefia o
mediana en funcién de sus objetivos y recursos disponibles

* ldentificar y propiciar el aprovechamiento de espacios de mercadeo y comercializacién de la canasta
agropecuaria ecolégica regional incluyendo criterios de comercio justo

En el nivel técnico para comercializacion:

*  Aprovechamiento sostenible de recursos y especies promisorias de la biodiversidad regional

°  Operacion comercial del aprovechamiento sostenible de recursos hidrobiolégicos, productos
maderables y no maderables del bosque natural

*  Promocién del eco y agroturismo

*  Organizacién asociativa para la producciéon y comercializaciéon de los productos derivados de la
biodiversidad

°  Promover la generacién de pequefias y medianas empresas conformadas por pequefios productores,
pueblos indigenas, y comunidades afrocolombianas y locales, para la transformacion de bienes
ambientales bajo el enfoque de cadenas de valor

En el nivel tecnolégico de produccion acuicola:

* Desarrollo de actividades técnicas de investigacion y produccién requeridas para el fomento de
proyectos acuicolas a nivel regional y nacional

e Adquirir habilidades y destreza para la produccién, reproduccién y comercializacién de las especies
que se cultivan en el agua

° Manejar en forma acertada las especies acuaticas, evitando el deterioro ambiental y procurando
mantener el equilibrio ecolégico natural de los cuerpos de agua

En el nivel tecnolégico de produccién agroindustrial:

* Desarrollar actividades ligadas a las cadenas agroindustriales tradicionales y/o promisorias, por
ejemplo, pimienta y chontaduro

°  Ejecutar planes de produccién, supervisar sistemas de produccién agroindustrial, promover y
argumentar mejoras agroindustriales, velar por el cumplimiento de los estandares de calidad en los
sistemas agroindustriales

*  Promover estudios tecnolégicos en biotecnologia para el aprovechamiento industrial de productos
propios de la region.
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En el nivel tecnolégico en recursos forestales:

°  Realizarlabores de ordenacién, manejoy planificaciéon de recurso bosque tanto natural como plantado;
como parte integrante y soporte de la diversidad biolégica y étnica de la amazonia colombiana

e Aprovechamiento forestal sostenible de los recursos forestales, en plantaciones forestales y
agroforestales

*  Manejo, conservacién y planificacién de cuencas hidrograficas
En el nivel tecnolégico de saneamiento ambiental:

e Caracterizary evaluar impactos ambientales de distinto orden, contribuyendo a la implementacién de
sistemas de promocién de un ambiente sano, la prevencién y reduccion de las cargas contaminantes
que afecten el medio natural y social

e Supervisa las actividades de diagnéstico y control de contaminacion atmosférica, de agua y de suelo
en sus aspectos fisicos, quimicos y biolégicos

°  Aplica procedimientos sobre el control de contaminantes de aire, agua, suelo

°  Colabora en el proyecto, disefio y puesta en marcha y administracion de sistemas de recoleccién,
transporte y disposicion final de desechos sélidos en pequefias comunidades

° Supervisa y controla los establecimientos de tipo comercial, industrial, agricola o habitacional, para

que cumpla con las normas sanitarias establecidas y supervisa su desarrollo
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En Villagarzén, la identificacion de iniciativas productivas con enfoque inclusivo, las expectativas socio
laborales de los jévenes, y las posibilidades de generar empleo inclusivo con base en las caracteristicas
del territorio, la ADEL sugiere que a través de la promocién y agroindustria basica de los cultivos de
pimienta y chontaduro, y alternativamente el desarrollo de sistemas agroforestales, se puede mejorar la
empleabilidad y potenciar el emprendimiento en sectores alternativos al petréleo para la poblacién en
general, y para los jévenes en particular.

En este capitulo, la ADEL propone para el territorio una serie de estrategias orientadas a la dinamizacién de
los sectores anteriormente mencionados. Por otra parte, se presenta las necesidades de formacion - enfoque
jovenes - propicias acorde a las actividades econémicas que fueron priorizadas para el territorio luego del
analisis de informacién primaria y secundaria, y principalmente del encuentro y dialogo con jévenes, actores
productivos e institucionales del territorio, e implementacién de la metodologia matriz Vester.

TABLA 14. COMPONENTES ESTRATEGIA PRODUCTIVA NO.1 - SECTOR AGROINDUSTRIAL (PIMIENTA)

. ] Produccién, acopio, procesamiento, logistica 'y
6.1 Estrategia Productiva No. 1. comercializacién de pimienta

6.1.1 Sector: Agroindustrial

Empresa Condimentos Putumayo, asociaciones de productores de

6.1.2 Actores (principales): pimienta, Agrosolidaria, Alcaldia - UMATA

6.1.3 Justificacion:

El principal objetivo de esta estrategia ademas de fomentar la produccién de pimienta que se viene realizando en el
municipio hace aproximadamente 12 afios, es sumar esfuerzos para mejorar el proceso de acopio y la adquisicion

de maquinaria y equipo para la transformacién y generacién de mayor valor agregado a la pimienta para su posterior
comercializacion. La produccién de pimienta actualmente genera en promedio 3 empleos por hectarea cultivada, con el
fortalecimiento a los productores para que desarrollen procesos de gestion y operacion de otros servicios, se pueden
dinamizar un mayor nimero de empleos directos e indirectos logrando de esta forma un fuerte encadenamiento
productivo en el territorio
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. q Produccién, acopio, procesamiento, logistica 'y
6.1 Estrategia Productiva No. 1. comercializacién de pimienta

Las veredas potenciales para fomentar dicha actividad son: Simén Bolivar, Champagnat, Las Minas, Bajo Eslabén,
Oroyaco, San Vicente, Canangucho, Alto Eslabdn, Alto Mecaya, Uchupayaco y La Paz

Un aspecto que resalta la poblacién entrevistada y participante de los talleres en el municipio, es que para fomentar la
actividad agricola y continuar posteriormente al renglén agroindustrial, se hace necesario fortalecer la infraestructura
productiva necesaria para fortalecer el renglén de la comercializacién y logistica en el encadenamiento productivo,
especfficamente se requieren inversiones en el mejoramiento del estado de las vias en la medida que se pueda realizar
una comercializacién mas rapida y con menores costos de transporte. Adicionalmente, el acopio del producto requiere
inversiones en infraestructura fisica para recoleccién y transformacién primaria del producto

6.1.4 Programas de Formacion pertinentes para potenciar la produccién de pimienta

Titulo 1: Técnico profesional en operacion de proyectos agropecuarios ecolégicos16

Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva'”:

+ Operar y ejecutar un proyecto productivo de explotacién agropecuaria, ponderando las ventajas y desventajas de
alternativas de produccién tradicionales, evaluando y decidiendo sobre las tecnologfas mas apropiadas a utilizar en
funcién de criterios tanto econémico-productivos como ecoldgicos y socioculturales, y la forma méas conveniente de
organizacion del trabajo, considerando el impacto de las politicas publicas generales y especificas sobre la actividad
productiva de que se trate

+  Ejecutar los disefios y satisfacer los requerimientos y necesidades de obras de infraestructura e instalaciones,
maquinas, equipos y herramientas para la explotacién agropecuaria

+ Dominar la légica basica de la produccién vegetal y sobre ella ampliar los requerimientos de capacidades especificas
en cada produccion vegetal particular concreta, con un relativo bajo costo de adaptacion profesional

Titulo 2: Tecnologia en gestién agropecuaria ecolégica
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva:

+ Coordinar y/o supervisar las operaciones o labores de las distintas fases de los procesos de produccion vegetal y de
produccién animal con criterios de rentabilidad, sostenibilidad y sustentabilidad

+ Implementar buenas practicas para la produccién agropecuaria ecolégica

+ Coordinar y supervisar la participaciéon de Mipymes y unidades productivas en encuentros de exposicion y
comercializacién de productos agropecuarios como convenciones, congresos, ferias y exposiciones de la gestion
agropecuaria ecoldgica

+ Identificar y propiciar el aprovechamiento de espacios de mercadeo y comercializacién de la canasta agropecuaria
ecoldgica regional incluyendo criterios de comercio justo

« Coordinar y supervisar la implantacién y montaje de condiciones para aseguramiento de la calidad con fines de
acreditacion en servicios operacion de la gestion agropecuaria ecolégica

+Racionalizar el uso adecuado de instalaciones, maquinarias, equipos y herramientas

Titulo 3: Tecnologia en produccién agroindustrial
Competencias relacionadas con la actividad productiva:

« Operativizar sistemas productivos (coordinacién de la produccién, registro y documentacion de las actividades
productivas, interpretacion de diagramas y planos y manejo de procedimientos e instrucciones de trabajo)

+  Ejecutar planes de produccion

+  Supervisar sistemas de produccién agroindustrial

+ Proponery argumentar mejoras agroindustriales

+ Generar innovaciones en productos y procesos agroindustriales

+ Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad en los sistemas agroindustriales

16 Los contenidos se retomaron de la oferta educativa y de los planes de estudio ofertados en dichos programas por el Instituto Tecnoldgico del
Putumayo - ITP que tiene sede principal en Mocoa, capital del departamento del Putumayo
17 Ver las competencias completas de cada programa en la seccion de anexos.
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TABLA 15. COMPONENTES ESTRATEGIA PRODUCTIVA NO.2 - SECTOR AGROINDUSTRIAL (CHONTADURO) E
<C

Sistemas agroforestales, procesos de postcosecha, —

6.2 Estrategia Productiva No. 2. acopio, alternativas de procesamiento, transformaciéon y 5
comercializacién de chontaduro g_l

6.2.1 Sector: Agroindustrial %S

Asociaciones de productores de chontaduro, Agrosolidaria, Alcaldia -

6.2.2 Actores (principales): UMATA

6.2.3 Justificacion:

Villagarzon se ubica como uno de los principales municipios productores de chontaduro a nivel nacional, en el
municipio se producen alrededor de 200 y 500 toneladas anuales de dicho alimento.

Este producto que fue priorizado como estratégico en el ejercicio de matriz Vester, tiene una cosecha representativa
entre los meses de enero a marzo de cada afio, las principales problematicas de éste producto se encuentran en los
procesos de poscosecha y transformacion del chontaduro.

Los productores entrevistados sostienen que si bien el territorio cuenta con las condiciones dptimas para una buena
produccién, en términos de volumen, calidad y productividad, en épocas de cosecha, un porcentaje de la produccion
se pierde por ser el chontaduro un producto perecedero. Por tal razén, en el municipio se insiste en la importancia de
analizar alternativas de transformacion que permitan conservar el producto y afiadirle valor agregado. Las opciones de
factibilidad que se pueden analizar van desde la venta del fruto en fresco, la transformacién en almidén como insumo
para procesos agroindustriales, entre otras opciones.

No es interés de la ADEL proponer mds estudios para validar las estrategias de inclusion laboral, pero se hace necesario
evaluar la factibilidad de transformacién del producto, inversiones para el proceso poscosecha, acopio del alimento,
esquemas de fortalecimiento organizacional apropiado para los productores que favorezcan la acciéon conjunta de
comercializacién y una articulaciéon propicia con empresas “ancla”.

Las principales veredas donde se cultiva el chontaduro en Villagarzén son: Villaluz (18,5 Has), San José del Guineo (32
Has), San Miguel de La Castellana (61 Has) y Brisas del Guineo (7 Has).

6.2.4 Programas de formacion pertinentes para potenciar la produccién del chontaduro

Titulo 1: Tecnélogo en produccién agroindustrial
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva:

+  Operativizar sistemas productivos (coordinacion de la produccion, registro y documentacion de las actividades
productivas, interpretacion de diagramas y planos y manejo de procedimientos e instrucciones de trabajo)

+  Disefiar de procesos y ejecucion de planes de produccion

+  Supervisar sistemas de produccién agroindustrial

+  Proponery argumentar mejoras agroindustriales

+  Generar innovaciones en productos y procesos agroindustriales

+  Desarrollar de esquemas logisticos de provisién de materias primas y distribuciéon de producto terminado

+ Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad en los sistemas agroindustriales

TABLA 16. COMPONENTES ESTRATEGIA PRODUCTIVANO.3 - SECTOR AGROFORESTAL

. : Manejo forestal sostenible o proyectos forestales para
423 B e Wi e o) mitigar concentraciones de carbono en la atmosfera

6.3.1 Sector: Agroforestal

6.3.2 Actores (principales): Asociaciones campesinas, CAR - Corpoamazonfa, Alcaldia - UMATA
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. q Manejo forestal sostenible o proyectos forestales para
2 B e LG b mitigar concentraciones de carbono en la atmosfera

6.3.3 Justificacion:

En el municipio de Villagarzén se realiza la explotacion forestal de especies como: Abarco (Cariniana pyriformis), Amarillo
(Nectandra sp.), Barbasco (Caryocar glabrum), Caracolf (Anacardium excelsum), Cedro (Cedrela odorata), Achapo
(Cedrelinga catenaeformis), Granadillo (Platymiscium Pinnatum), entre otros. No obstante, aunque en el territorio se
plantea como promisoria la explotacion forestal sostenible, también se puede considerar como promisorios proyectos
de conservacién de carbono, captura de carbono o sustitucion de carbono.

Actualmente, las dreas de extraccion forestal en el municipio son: Champagnat, El Mezdén, Uchupayaco y Puerto Umbria.

6.3.4 Programas de formacién pertinentes para potenciar la actividad forestal de explotacién sostenible y/o
conservacion de bosque

Titulo 1 Técnico profesional en operacion de proyectos de biocomercio
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva

+ Operar los procesos asociados a la ejecucion de proyectos de aprovechamiento sostenible de recursos y especies
promisorias de la biodiversidad regional

+ Operar los procesos asociados a la operacion comercial del aprovechamiento sostenible de recursos hidrobioldgicos,
productos maderables y no maderables del bosque natural

+ Promover la generacién de pequefias y medianas empresas conformadas por pequefios productores, pueblos
indigenas, y comunidades afrocolombianas y locales, para la transformacion de bienes ambientales bajo el enfoque
de cadenas de valor

+ I|dentificar procesos de uso no sostenible y promover medidas para su conversion

Titulo 2 Tecnologia en recursos forestales
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva

+  Aprovechamiento forestal sostenible de los recursos forestales
- Areas boscosas del pais que se encuentren habitadas generando procesos de apoyo

+ Acompafiamiento en la planificacién de su medio natural y en el ejercicio de sus deberes y derechos consagrados por
las Leyes de Colombia

« LaInvestigacion cientifica en Plantaciones Forestales y Agroforestales
+ Manejo, conservacion y planificacion de cuencas hidrograficas

TABLA 17. COMPONENTES ESTRATEGIA PRODUCTIVA NO.4- SECTOR HIDROCARBUROS

. ; Puesta en marcha de programas de cualificacion de talento
S L e L e humano para el sector de hidrocarburos

6.4.1 Sector: Hidrocarburos

Ministerio de Minas, Ministerio de Educacién, Agencia Nacional de
6.4.2 Actores (principales): Hidrocarburos, SENA, ECOPETROL, Alcaldia, J6venes del Municipio,
Gobernacién del Putumayo.

6.4.3 Justificacion:

El territorio en los Ultimos afios ha enfrentado cambios importantes en su matriz productiva, uno de dichos cambios
ha sido el desarrollo de la actividad econémica de hidrocarburos, esta situacion ha implicado que se generen
cambios rapidos en los factores de produccién presentes en el municipio. Asi las cosas, Villagarzén no cuenta con un
talento humano cualificado en las distintas areas del sector hidrocarburos, ademas, en la oferta educativa local no se
encuentran programas para llevar a cabo procesos de educacion pertinentes relacionados con dicha actividad.

La situacién descrita ha generado que al municipio ingrese poblacién cualificada de otros territorios para emplearse en
el sector, disminuyendo las posibilidades que la poblacion local tiene para participar de la demanda laboral dinamizadas
por las empresas locales incluidas las de hidrocarburos.

En este sentido, se propone la puesta en marcha de una estrategia que permita la inclusién laboral de la poblacién local
en las actividades petroleras a través de la cualificacion de competencias relacionadas con el sector de hidrocarburos.
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. Puesta en marcha de programas de cualificacion de talento
i e [ e e humano para el sector de hidrocarburos

6.4.4 Programas de formacién pertinentes para potenciar la cualificacién de talento humano en el sector de hidrocarburos

Titulo 1 Técnico en perforacién de pozos de petréleo
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva

+ Controlar operaciones de armado del taladro segln procedimientos técnicos

+ Controlar la instalacién de equipo y sistemas de control de pozos cumpliendo criterios técnicos

« Preparar fluidos de perforacién con pardmetros establecidos

« Manejar fluidos de perforacién, cumpliendo los requerimientos del pozo

+ Operar sistema de adecuacion y disposicion final de los fluidos y ripios de perforacién, segin normas ambientales
+ Manejar el equipo de control de pozos cumpliendo criterios técnicos

« Operar equipo de perforacién con los pardmetros establecido

+ Alistar y manipular tuberfa, accesorios y herramientas

+  Correr sarta de perforacién de acuerdo al programa de trabajo

Titulo 2 Técnico en produccion de petréleo y gas
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva

+ Caracterizar fluidos en actividades de produccién de hidrocarburos segin el procedimiento establecido

+  Fiscalizar la entrega de gas y productos blancos de acuerdo a los manuales operativos y criterios de calidad exigidos
por el cliente

+  Fiscalizar y entregar petrdleo de acuerdo a los manuales operativos y criterios de calidad exigidos por el cliente
+ Mantener los sistemas de extraccién en superficie operando de acuerdo con estandares de integridad establecidos

+ Operar las facilidades de inyeccién para los sistemas de levantamiento artificial de acuerdo con procedimientos
operacionales

+ Operar sistemas de transferencia segln especificaciones técnicas

Titulo 3. Técnico de seguridad industrial en la produccién de hidrocarburos

Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva:
+ Asumir responsablemente los criterios de preservaciony conservacion del Medio Ambiente y de Desarrollo Sostenible,
en el ejercicio de su desempefio laboral y social

+ Generar habitos saludables en su estilo de vida para garantizar la prevencion de riesgos ocupacionales de acuerdo
con el diagndstico de su condicion fisica individual y la naturaleza y complejidad de su desempefio laboral

+ Gestionar la informacién de acuerdo con los procedimientos establecidos y con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion disponibles

+ Mantener ambientes de trabajo seguros y saludables, seglin reglamentacion institucional y normativa legal vigente
+  Ejecutar practicas de trabajo seguras y saludables, segln reglamentacion institucional y normativa legal vigente

+  Realizar programas de sensibilizacion, capacitacion y actualizacion relacionados con la proteccion de la salud y el
bienestar de los trabajadores

+ Realizar segln instrucciones las actividades basicas del programa de S.O. de acuerdo con el diagndstico de prioridades,
recursos, tamafio de la empresa y normatividad vigente

+  Recolectar la informacién requerida para el sistema de informacion del PSOE., segiin normatividad vigente

+  Establecer mecanismos de seguimiento y control de los programas de salud ocupacional de acuerdo con el modelo
de evaluacion establecido

- Disefiar planes de mejoramiento de acuerdo con resultados del seguimiento y control realizados

+ Divulgar los resultados de la evaluacion de las acciones de promocién y prevencion en la empresa segiin metodologias
existentes.
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. g Puesta en marcha de programas de cualificacion de talento
e humano para el sector de hidrocarburos

Titulo 4. Técnico mecanico de equipo pesado
Competencias del programa relacionadas con la actividad productiva:

+ Identificar el estado actual de los bienes para tomar acciones de conservacion

+ Lubricar las partes de los bienes para evitar desgastes anticipados

+  Proteger los bienes para maximizar su vida Util

+Ajusar los componentes de los bienes para mantenerlos segun su disefio

+ Monitorear los bienes periédica o continuamente segun los parametros del fabricante o normas internacionales
+  Analizar los datos para determinar el estado del bien relacionandolo con la condicién de posible falla

+  Diagnosticar un bien exterior e interior indicando su estado con relacién a sus especificaciones técnicas

+ Reemplazar las piezas que por su estado no pueden continuar en servicio de acuerdo sus especificaciones técnicas
+Ajustar las condiciones de funcionamiento del bien de acuerdo con las especificaciones técnicas

«Aplicar las medidas ambientales seglin las normas vigentes para desechos sélidos liquidos y gaseosos

+ Modificar los parametros de funcionamiento de los bienes segin la solucién establecida

- Diagnosticar el estado del alineamiento de los equipos rotativos seglin especificaciones técnicas

6.5 Estrategias transversales para promover el modelo de educacion
dual y las actividades productivas priorizadas en el municipio

Son numerosos los estudios que demuestran el gran impacto que la educacién tiene en el mejoramiento del
bienestar individual y social. También se haido aceptando cada vez mas, que la formaciény capacitacién para
el trabajo debe ser un componente importante del proceso educativo. (Observatorio de Mercado de Trabajo
de Narifio - 2011). De ahi la importancia de conocer cudl es la formacion y capacitacién pertinente que debe
brindarse a la poblacién sujeto de este estudio para que ella pueda aprovechar las oportunidades de empleo
que se generen en las unidades productivas de las cadenas consideradas y el sector de hidrocarburos.

Producto de los ejercicios de construccion colectiva de informacién pertinente para la toma de decisiones
de los actores publicos y privados que hacen presencia institucional y ejercicio misional en Villagarzon, la
ADEL sugiere las siguientes estrategias - complementarias - que pueden permitir el modelo de educacién
dual en el marco de los sectores econémicos priorizados:

Estrategia: Formacién y capacitacion laboral

«  Fortalecer las competencias de las y los jévenes para favorecer el acceso al mercado de trabajo, el desarrollo
profesional y la empleabilidad

« Promover en los Proyectos Educativos Institucionales (PEIl) la formacién de competencias ciudadanas laborales

+  Generacion de paquetes pedagdgicos en creacién de empresasy emprendimiento: consolidar y unificar las metodologfas,

pedagogias y estructura curricular de la cultura del emprendimiento en las instituciones educativas y formacién, con
alianzas entre el Ministerio de Educacién y las Secretarfas de Educaciéon Municipal y Departamental de Putumayo

+ Complementar lineas de formaciéon desde las politicas educativas, que incluyan transferencia a los jovenes de
habilidades para la vida adulta (cultura del ahorro, legalidad, negociar, concertar, proyectos de vida, capacitacion para
el trabajo, empleo y emprendimiento, etcétera)

+ Promover e impulsar programas de educacion técnica y tecnoldgica a distancia mediante programas virtuales

+ Incrementar la calidad y la pertinencia de la formacién técnica y profesional de jévenes del Municipio de Villagarzén,
de acuerdo a las demandas presentes y futuras del mercado laboral
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Estrategia: Empleabilidad juvenil o

+ Articular y comprometer al SENAy a otras instituciones para desarrollar el concepto de segunda oportunidad (politicas 5
compensatorias) para generacion de proyectos y programas para la formacion para el trabajo. <

+  Fortalecer la Agencia Publica de Empleo del SENA para incrementar su alcance en los jovenes desempleados de ug—ll
Villagarzén a través de la estrategia del servicio publico de empleo en los cuales se ofrecen servicios de orientacion e ——
§>

para las personas que buscan empleo y para empresas que buscan contratar personal. Para impulsar dicho ejercicio
en Villagarzén se pueden realizar alianzas con la caja de compensacién familiar presente en el territorio y la Alcaldfa
Municipal como dinamizadores activos del proceso

Estrategia: Instaurar un sistema de rotacion en practica o contrataciones en empresas

para que los jévenes adquieran experiencias

« Desarrollar procesos de formacién que garanticen a las y los jévenes adquirir autonomfa, capacidad de liderazgo y
participar de manera cualificada.

« Incrementar la difusién de la Ley del Primer Empleo por medio de los gremios, las instituciones educativas, la Camara de
Comercio del Putumayo, el Ministerio de Trabajo Territorial, y las organizaciones comunitarias.

Estrategia: Emprendimiento y productividad juvenil

+ Implementar semilleros de emprendimiento en Villagarzén a través de las dependencias de la Alcaldfa encargadas de
fomentar el desarrollo agrario y la participacion de los jovenes.

+ Concertar e implementar proyecto productivos asociados a la vocacién productiva del territorio, donde se involucre
prioritariamente poblacién joven, y los sectores econémicos priorizados.

El ejercicio propio de la ADEL en el territorio para la construccion de esta investigacion, permitio identificar
la escasa infraestructura que tienen las instituciones educativas en las tecnologias de informacion y
comunicaciones, especificamente la conectividad y uso del internet (medio creciente a la creciente sociedad
de la informacién). Se hace esta consideracién porque se identifica que el manejo de herramientas
informaticas y de la comunicacién, son requisitos de gran trascendencia para acceder a la oferta educativa
y un medio propicio para la formacién tecnolégica de la poblacién sujeto a través de programas que otras
instituciones estan ofreciendo de manera virtual.

De otra parte, es muy importante considerar los resultados del ICFES como mecanismo de admision a los
programas ofrecidos por las instituciones educativas. Tiene alguna importancia, también, el grado alcanzado
a nivel de bachillerato. (Observatorio de Mercado de Trabajo de Narifio - 2011). En los espacios de dialogo con
jévenes se evidenciaron de manera general las falencias que en materia educativa tiene la poblacién sujeto,
por lo que no es dificil deducir que los requisitos mencionados anteriormente se constituyen en limitaciones al
acceso a programas que puedan ofrecerse en el territorio o en instituciones ubicadas fuera del departamento
del Putumayo, situacién que debe tener muy en cuenta la propuesta de formacion y capacitacién.

Conbaseenloanterior,laADEL propone unaserie de programas de formacién que pueden serimplementados
de manera practica en Villagarzén por las instituciones educativas que hacen presencia en el mismo, el
apoyo de la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Educacién Departamental, el SENA y por supuesto el sector
privado en el buen ejercicio misional que desarrolla actualmente. La propuesta de programas contempla

ciclos /areas de formacién, contenidos de los programas, periodos, etcétera.
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PRIMER CICLO: TECNICA PROFESIONAL EN OPERACION DE PROYECTOS AGROPECUARIOS ECOLOGICOS
SEGUNDO CICLO: TECNOLOGIA EN GESTION AGROPECUARIA ECOLOGICA

Areas de
formacion

Primer ciclo: técnica profesional en

operacion de proyectos agropecuarios
ecolégicos

Propedéutica
hacia el ciclo
tecnolégico

Segundo ciclo: tecnologia en
gestion agropecuaria ecolégica

Propedéutica

Higiene y
seguridad
industrial

Mantenimiento de
procedimientos y
puntos de control

Fundamentacién

Seres vivos,
ecosistemas y
comunidades

Aplicacién
de principios
basicos en la

produccion
agropecuaria

Entornoy
produccién
agropecuaria

Disefioy
formulacion
de proyectos

de produccién
agropecuaria

Evaluacion de
proyectos de
produccion
agropecuaria

basica
- Organizacién . . Sistemas de
Aplicaciones & Procedimientos Procedimientos ) i
= para la ) ) informacion Mercadeo
para la gestion ~ de laboratorios de laboratorios L :
) produccion . ) para la gestion agropecuario
agropecuaria . agricolas pecuarios )
agricola agropecuaria
L i Proteccion i Aseguramiento )
Reproduccién  Produccién de ) Produccion & . Electiva de
) y sanidad ) de la calidad y o
vegetal cultivos } bovina e profundizacion i
pecuaria certificacion
L. Devolucion i R,
Formacion L Proteccion o Organizacion para o )
R organica, ) Produccion . Transformacion y Electiva de
profesional o y sanidad : la produccion o
. fertilizacion y . animal ) poscosecha profundizacion ii
especifica . agricola pecuaria
reciclaje
) Nutricién Construccion ” Manejo integrado
El suelo, el Equipos y y ) ) La gestion del ) & .,
. : reproduccion de instalaciones de la produccién
climayelagua  herramientas ) talento humano :
animal rurales agropecuaria
Area de » " Politica Internacionalizacion
L. . Promociéon de  Normatividad ) R,
formacién socio- ) ) ) BPAy HAPPC agropecuaria y globalizacién
L la comunidad y convivencia . )
humanistica nacional agropecuaria
Técnicas Proyecto Comercio justo Proyecto Desarrollo rural Proyecto
Enfasis y cultivos productivo y economfa productivo agro integrado y agroecoldgico
tradicionales agro familiar solidaria comunitario sustentable empresarial

Fuente: Este estudio, 2014. Basado en la informacién obtenida en:
https://sites.google.com/site/ieintegradalalibertad/Formacion-laboral/produccion-agropecuaria
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CONTENIDO PROGRAMAS DE FORMACION

PROGRAMA TECNICO PROFESIONAL EN OPERACION

DE PROYECTOS DE BIOCOMERCIO

Areas de
formacion

Propedéutica

Primer ciclo: técnica profesional

Manejo de
herramientas
de costeoy
presupuestacion

Segundo ciclo: tecnologia

Mantenimiento de
puntos de control

< Manejo de Manejo de Manejo de - i >
Area de o : : Disefio y formulacién Evaluacién de
L. aplicaciones herramientas herramientas
formacién . . de proyectos de proyectos de
. parala gestion  para la gestion contablesy ) ; ) .
basica ) ) : ) biocomercio biocomercio
empresarial empresarial financieras
La e
. - - - Distribucion . )
La creacién de La gestion administracion Aseguramiento de la Electiva de
< . de productos y . ) - o
empresas administrativa  de los procesos - calidad y certificacién ~ profundizacion i
servicios
de mercadeo
Areade ) Gestion de ) o El plan de Integracion )
formacién El pensamiento ) La investigacion L - Electiva de
- ) la calidad y comunicacion econdémica e o
rofesional administrativo L de mercados ) . : . profundizacion i
p competitividad corporativa internacionalizacion
Las La gestion Desarrollo de La venta de i Gerenciay
. . La gestion del talento o
organizaciones econémicay productos y productos y humano direccion
Yy su contexto financiera servicios servicios estratégica
Area de s e _—
Lo » Legislacion en Legislacion , ) , Practica
formacion Promocion de la o Mi proyecto de Mi plan de negocios :
R ) biodiversidad y laboral y ) ) ) : empresarial
socio- comunidad i : ) biocomercio en biocomercio .
humanistica biocomercio comercial tecnolégica
Productos
T naturales no
Biodiversidad Productos . . o !
) maderables de Artesanias, Economia solidaria y Electiva de
y ecosistemas naturales ) ) . . - o
. origen animal bisuterfa y tallado cooperativismo complementacion i
estratégicos maderables )
(fauna silvestre y
Area de peces)
énfasis
Biocomercio )
’ . - . . Electiva de
sostenible Ecoturismoy Aromaticas, Flores, follajes, Amazoniay ,,
o . . ; X complementacion
(principios y agroturismo  frutalesy aceites  gomasy resinas desarrollo regional I
politicas)

Fuente: Este estudio, 2014. Basado en la informacién obtenida en:
https://sites.google.com/site/ieintegradalalibertad/Formacion-laboral/produccion-agropecuaria
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CONTENIDO PROGRAMAS DE FORMACION
PROGRAMA TECNOLOGIA EN PRODUCCION ACUICOLA

[ primero | segundo | Tercero | Curto | _Quinto | Sexto

Formulaciony

Matematicas . Estadisticas y - Nutricion Calculo
Zoologfa 0 evaluacion de . : !
fundamentales probabilidades acuicola diferencial
proyectos
. - o " Fundamentos de Técnicas de Desarrollo
Biologia Bioguimica Genética o o 9 .
administracion reproduccion sostenible
P . ) . . ) Patologfa Produccion Posproduccion
Quimica Microbiologfa Medio ambiente 08 . pro
acudtica acuicola acuicola
Fisiologia de . I
. . - s Electiva o Practica
Informatica Ecologfa acuatica organismos ' Emprendimiento !
" complementaria empresarial
acuaticos
L Disefio de .
Introduccion Cultura Procesos de ) ; . Electiva de
Lo o L : T instalaciones Extension rural R
ciencias acuicolas amazonica investigacion " profundizacién
acuaticas
Z . - L . U Economfa Legislacion
Etica Fisica dinamica Hidrodinamica L &l
acudtica acuicola

Competencias Constitucion y Dibujoy Proficiencia en . .
S ) 4 ) Etologfa acuicola
comunicativas democracia topograffa lengua extranjera
Calidad de Calidad de aguas Deporte
aguas i ii formativo

Fuente: Este estudio, 2014. Basado en la informacién obtenida en:
https://sites.google.com/site/ieintegradalalibertad/Formacion-laboral/produccion-agropecuaria

CONTENIDO PROGRAMAS DE FORMACION
PROGRAMA TECNOLOGIA EN PRODUCCION AGROINDUSTRIAL

B T R T T

Quimica . - . - ) ) . ) , Gestion De
General Quimica Organica  Quimica Analitica Microbiologia Biotecnologia Produccion
. . Calculo S . Control De .
Biologia Diferencial Bioguimica Estadistica Calidad Aplicado Pasantia
Matematicas Fisica li/ Operaciones Seguridad Inferencia Fundamentos De
Fundamentales Electrotecnia Unitarias Industrial Estadistica Administracion li

Fisical/
Mecanica

Produccion
Agricola

Posproduccion
Agricola

Tecnologfa De
Carnicos

Fundamentos De
Economia

Gestion
Tecnoldgica De
Proyectos

Introduccion A
La Produccion

Produccion

Posproduccion

Tecnologia De
Transformaciones

Fundamentos De

Constitucién Y

Agroindustrial Pecuaria Pecuaria Vegetales Administracion | Democracia
Competencias Proficiencia En Tecnologia De

petenc Etica ldioma Extranjero 0108 Medio Ambiente  Emprendimiento
Comunicativas . Lacteos

Inglés
_— » Electiva Procesos De Electiva Deporte
Dibujo Informatica . o . )
Complementaria Investigacion Tecnoldgica Formativo

Cultura
Amazoénica

Electiva
Complementaria

Fuente: Este estudio, 2014. Basado en la informacién obtenida en:

https://sites.google.com/site/ieintegradalalibertad/Formacion-laboral/produccion-agropecuaria
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[ Prmero [ segundo | _Tercero | Cuarto | _quimto | sexto
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- Quimica - . - Silvicultura de Silvicultura de
Quimica general - Fisiologia vegetal evaluacion de ;
organica plantaciones bosque natural
proyectos
. . . . . . Politica y legislacion )
Biologia Ecologfa Climatologfa Sanidad forestal y'es Impacto ambiental
forestal
Matematicas . Estadisticas y Disefio . Manejo de cuencas
Célculo . ; Agroforesterfa ) »
fundamentales probabilidades experimental hidrograficas
Introduccién a las Fisicai/ o Fundamentos de Tecnologfa de
A . Fisica ii/dinamica Suelos o -
ciencias forestales estdtica administracion maderas
Cartograffa e :
- . , 5 i Fundamentos de Aprovechamiento .
Dibujo Topografia interpretacion de . Emprendimiento
o economfa forestal
imagenes
i - . ) Proficiencia en lengua Electiva de
Informatica Botanica Dendrologfa Inventario forestal ) o o
extranjera/ inglés profundizaciéon
Competencias Cultura . L Electiva
.. - Dasometria Etica .
comunicativas amazonica complementaria
Proyecto pedagégico Deporte Proceso de Constituciéon y Electiva de
institucional formativo investigacion democracia profundizacion

Fuente: Este estudio, 2014. Basado en la informacién obtenida en:
https://sites.google.com/site/ieintegradalalibertad/Formacion-laboral/produccion-agropecuaria

CONTENIDO PROGRAMAS DE FORMACION - PROGRAMA TECNOLOGIA EN SANEAMIENTO AMBIENTAL

" primero | segundo | Tercero | cuarto | Quinte | Sewo

Quimica general

Quimica
organica

Fisicoquimica

Quimica ambiental

Manejo y calidad de
agua para consumo
humano

Manejo y disposicion
de aguas residuales

Biologia

Ecologfa

Microbiologfa

Meteorologia y
climatologia

Recurso suelo

Evaluacion del
impacto ambiental

Matematicas
fundamentales

Calculo
diferencial

Algebra lineal

Estadisticay
probabilidades

Salud ambiental

Desarrollo sostenible
amazoénico

Introduccién al

Fisica estatica

Fisica dindmica

Manejoy
disposicion de

Educacién ambiental

Recurso aire

rograma . 0
prog residuos soélidos
Higiene, seguridad .
- . .g ) & Fundamentos de L . Ordenamiento
Dibujo Topografia industrial y salud . Biodiversidad -
: economfa territorial
ocupacional
Cartografia e Formulacion .
ons Cultura . & ) o Y Fundamentos de Electiva de
Informatica - interpretacion de evaluacion de o ., o
amazonica administracién profundizacién ii

imagenes

proyectos

Competencias
comunicativas

Constitucion y
democracia

Legislacion y politica
ambiental

Proficiencia en
idioma extranjero /
inglés

Electiva
complementaria i

Deporte formativo

Procesos de
investigacion

Electiva de
profundizacién i

Emprendimiento

Proyecto pedagégico
institucional

Electiva
complementaria i

Etica

Fuente: este estudio, 2014. Basado en la informacidn obtenida en:

https://sites.google.com/site/ieintegradalalibertad/formacion-laboral/produccion-agropecuaria
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Como se mencion6 anteriormente, la poblacién joven en el municipio de Villagarzén posee una serie
de conocimientos, habilidades y destrezas en algunas de las ocupaciones y oficios demandados por los
empresarios, tales como gerentes, administradores, supervisores, auxiliares operativos, conductores,
secretarias, obreros, oficiales, y maestros de obra, entre otros, y por los proyectos productivos que
desarrollan las diferentes entidades identificadas; pero al ser aquellas resultado mas de la experiencia
que de una formacion y capacitaciéon para el trabajo, sus posibilidades de acceder a los nuevos empleos
se reducen drasticamente. Ahora bien, ya se ha manifestado la escasa amplitud de la oferta educativa
que existe en el territorio para la formacién y capacitacion laboral en esas ocupaciones u oficios, que
sin embargo no se adapta a las condiciones sociales y econémicas de la poblacién. Concretamente,
tienen serias limitaciones para acceder a la oferta educativa existente dados los requisitos que se exigen
(Observatorio de Mercado de Trabajo de Narifio - 2011).

Posibilitar el acceso de las personas consideradas en esta investigacion a los programas de formacién
y capacitaciéon pertinentes con las demandas laborales de los empresarios y los sectores econémicos
identificados permitiria, a su vez, que dicha poblacion amplie sus posibilidades de acceder a las
oportunidades de empleo futuro, ya que los empresarios que las generardn estan dispuestos a
contratarlos, pero también requieren que ellos tengan unos minimos de formacién y capacitacién para

desempefiar bien las ocupaciones u oficios a ellos encomendadas. (Observatorio de Mercado de Trabajo
de Narifio - 2011).
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A pesar que la educacion basica y media que se imparte en los establecimientos educativos cumple
con las exigencias del Ministerio de Educacién Nacional y Secretarias de Educacién Departamental
y Municipal, y con el rigor del curriculum establecido enfocado a la formacién media vocacional en
medio ambiente, agropecuarioy forestal; o también de la formacién técnica en secretariado y sistemas
que brinda del Instituto de Capacitacidon Técnica - INTEC, o el SENA particularmente capacitando
a sus aprendices en temdticas técnicas y operativas relacionadas con administracién, sistemas,
salud ocupacional, atencién a la primera infancia, soldadura especializada, topografia y produccién
agropecuaria, la estrategia de fortalecimiento de la oferta actual de formacién en el municipio de
Villagarzén dificilmente responde a las necesidades del mercado laboral.

La oferta educativa en los niveles técnica y tecnoldgica, tiene un bajo nivel de cobertura en
Villagarzén, es asimétrica y relativamente descontextualizada. Los programas de formacién para el
trabajo tienen en cuenta lo que cada institucion desea a su criterio implementar como programa,
mas no en su justa medida los requerimientos de los sectores empresarial, comercial o productivo
presentes en el territorio.

Por otra parte, la preparacion a los jovenes para que sean ellos mismos los que impulsen el desarrollo
local mediante proyectos de emprendimiento, resulta insuficiente si se reconoce las caracteristicas
propias del mundo rural, pecuario y forestal. Se carece de estrategias o procesos de apoyo a las
iniciativas agroempresariales, y con mayor razén a las de encadenamientos productivos que son la
base fundamental del desarrollo socio econémico de un territorio.

La nueva estrategia de fortalecimiento de la oferta de formaciéon debe comprometer - en el marco
conceptual, tedricoy practico de la metodologia de la educacién dual - a la mayor parte de Instituciones
educativas, asi como a comerciantes y empresarios del orden local y regional del Putumayo; mientras
a las instituciones educativas les corresponde modificar las practicas tradicionales de ensefianza
y proponer una nueva pedagogia y modalidades de formacién para el trabajo que combine
competencias clave, transversales y especificas principalmente en el sector servicios y agroindustrial,
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a los comerciantes y empresarios les corresponde la responsabilidad de brindar oportunidades de
formacién practica y de inclusion laboral a los egresados del ITP y del SENA. Tal y como lo indica el
Ministerio de Educacién, uno de los objetivos de la educacién es “fomentar en los jévenes las cualidades
personales que constituyen la base del espiritu emprendedor, la creatividad, la iniciativa, la responsabilidad,
la capacidad de afrontar riesgos y la independencia™®.

Los resultados obtenidos a través de este estudio indican que una nueva estrategia de formacién, y
de inclusién laboral y productiva en Villagarzén debe obedecer a un proceso de relacionamiento y
articulacién interinstitucional donde participen actores claves y estratégicos de diferentes ambitos de
la planificacién y el desarrollo integral, a saber, del ambito publico: Ministerio de Educacién Nacional,
Secretarias de Educacion Departamental y Municipal, Gobernacién del Putumayo, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, y Alcaldia de Villagarzén; del ambito privado: Cadmara de Comercio del Putumayo,
empresas petorleras; del &mbito educativo de formacién: Instituto Tecnolégico del Putumayo - ITP y
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, y de Cooperacién Internacional: el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD.

Es necesario profundizar en el seguimiento a la oferta laboral que se genera en Villagarzén y al
desempefio de los indicadores laborales de los certificados en cada modalidad de formacion.
Como generalidad, es posible afirmar que las y los jévenes que han logrado acceder a la oferta
educativa disponible, los conocimientos aprendidos, dificilmente saben transponerlos a favor de su
empleabilidad o en la dinamizacién de emprendimientos productivos al interior del municipio. Por
otra parte, persistente concentracion de estudiantes en un reducido nimero de programas.

Ideas extraidas del evento “El Fomento a la cultura del emprendimiento en los establecimientos educativos: pautas y estrategias”, liderado
por Marta Mizgier, jefa del area de emprendimiento y empleabilidad, de la Fundacidn Chile. Ver http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/
article-246698.html



http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-246698.html
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-246698.html
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El contexto institucional-organizativo

+  Consolidar una mesa permanente que planifique, coordine la ejecucion y ofrezca seguimiento a la
estrategia de formacién e inclusion laboral y productiva en el Municipio de Villagarzén.

+ Articular la estrategia de formacién e inclusion laboral y productiva a las agendas de desarrollo local
y regional, tales como planes de desarrollo departamental y municipal y planes operativos.

+  Propender por articular los Proyectos Educativos Institucionales de los colegios dirigidos a una
vocacién profesional contextualizada territorialmente.

En el contexto pedagagico

«  Convertir en politica publica la formacién e inclusion laboral y productiva en el municipio de
Villagarzén, favoreciendo el acceso a conocimientos y al desarrollo de habilidades para la insercion en
areas ocupacionales particulares, procurando responder a las demandas y necesidades del contexto
socio productivo, asi como al desarrollo de capacidades vinculadas a las interacciones humanas en
contextos diversos, es decir, al mundo del trabajo en relacion al entorno sociocultural y politico de la
sociedad y al fortalecimiento de la ciudadania para posibilitar el desarrollo humano, de acuerdo con
los ejes formulados en los lineamientos curriculares para cada modalidad.

En el contexto socio-cultural

+  Posibilitar y garantizar la participacién de la sociedad civil a través de asociaciones y organizaciones
sociales locales y regionales que sirvan de garantes y veedores en todo el proceso, desde la formacion,
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la oferta e inclusién laboral y la puesta en marcha de las iniciativas empresariales de los jévenes
emprendedores del municipio.

«  Los posibles procesos de capacitacién y formacién deben tener en cuenta condiciones muy
particulares como horarios, jornada y requisitos de ingreso tanto econémicos como educativos, ya
que si este proceso no se adecUa a las condiciones de la poblacién, tales factores se convertirian en
limitantes para el acceso.

+ Teniendo en cuenta la incidencia de la zona fronteriza del Municipio de Villagarzén y adyacentes
con el Ecuador, es indispensable pensar en estrategias de desarrollo socio econémico y ambiental
de comun acuerdo entre los entes territoriales de los dos paises y de sus pequefios productores y
microempresarios que pueden generar alianzas econémicas y productivas para un beneficio y un
desarrollo mancomunado.

+ No se puede dejar de lado la incidencia del actual modelo de desarrollo que se esta implementando
en el municipio de Villagarzén, la exploracion y explotaciéon del crudo de manera sistematica
y contra el tiempo, estd afectando de manera irreparable los ecosistemas y la biodiversidad
amazobnica existente en este municipio, especialmente por la alteracién del suelo y subsuelo
por los procesos de perforacién, y con ello también la profundizacion de aguas subterraneas, y
ni que decir del riesgo de contaminacién de las fuentes hidrica por vertimiento directo del crudo
con los ataques terroristas perpetrados por grupos armados al margen de la ley. Por tal razon,
todas las iniciativas empresariales y las propuestas de desarrollo social y econémico que se
logren implementar en Villagarzén deben considerar de manera prioritaria estrategias tangibles
que apunten a la conservacion y proteccion del medio natural y a la reposiciéon de los recursos

naturales renovables del medio natural y a la reposicién de los recursos naturales renovables
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Anexo 1. Soportes - Matriz de Vester

Preguntas orientadoras para priorizar las actividades econémicas y productivas de mayor desarrollo en el
municipio de Villagarzén

Valoracién de impacto Valoracién de viabilidad

Gobernabilidad: ¢hay voluntad politica (del gobierno local,
regional, nacional y/o de las demas partes interesadas) para
implementar o fortalecer la actividad?

¢La actividad es generadora de empleo?

¢La actividad es generadora de valor (riqueza)?

Capacidad: El gobierno y los actores (incluidas organizaciones
locales y empresas) estan en capacidad de promover, planear,
implementar y monitorear el desarrollo de la actividad
productiva.

¢La actividad econdmica se encuentra vinculada a
algun eslabonamiento de alguna cadena productiva
definida como prioritaria para el pais)

¢La mayor parte de valor que genera la actividad se

. o " Mercado: ¢Existe demanda creciente y canales de
retiene para el municipio o para la regién?

comercializacién suficientes para los principales productos de

- o la actividad?
¢Entre los beneficiarios del desarrollo de la actividad

podria incluirse poblacion vulnerable: Condiciones fisicas: ¢Existe la infraestructura necesaria para

el adecuado desarrollo de la actividad?: vias, centros de

Rapidez del impacto: ¢De desarrollarse almacenamiento y centros de comercio, entre otros.
adecuadamente la actividad podria generar empleo,

riquezay apropiacién antes de cinco afios? o . . .
9 y aprop ¢;La actividad permite generar un nivel considerable de

. ) utilidades de manera sostenible?
¢La actividad puede resultar atractiva para la

D 5
poblacidn joven ¢La actividad es ambientalmente sostenible?

Fuente: Guia metodoldgica del equipo de investigacién

Escala de valoracion para cada una de las variables
de impacto y de viabilidad:

Muy alto:
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Resultados Taller Vester

METODO DE EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIORITARIAS

INTERVENCIONES IMPACTO VIABILIDAD m

Hotelerfa y Turismo

2 Pimienta ® L 950
3 Chontaduro ° ® 775
4 Ganaderfa ) ° 650
5 Piscicultura o ° _
6 Confecciones L4 ° 725

Construccion y servicios
de obras civiles

~

Y ) 700

Obstaculos - cadena pimienta

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

TOTAL
ACTIVOS

Falta Centros de Acopio

Débil capacitacién, acompafiamiento

2 1A . f 3 0 3 2 2 3 3 3 1 0 20
idéneo e inversién en el sector
3 Falta de capaodad productiva para 0 5 0 0 0 3 5 1 1 0 9
cumplir con la demanda
4 Falta andlisis de suelo 0 3 2 0 0 0 1 0 0 0 6
5 Falta de semﬂla; y alto costo de las 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
mismas
6 Falta de organizacion para 3 3 5 0 ’ 0 3 3 ] 0 16
comercializacién

7 Débiles procesos de transformacion 3 3 3 0 0 3 0 5 1 0 15
del producto

8 Apoyos econémicos sin seguimientoy 3 3 5 5 5 3 0 3 1 20
sostenibilidad

9 Falta inclusion al sector juvenil 1 3 1 0 0 2 1 1 0 0 9

10 Aspersion aérea con glifosato 0 0 3 1 1 0 0 3 0 0 8

TOTAL PASIVOS 1 20 20 5 6 16 16 13 8 1 116
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L4

2. PRIORIZACION DE PROBLEMAS

VILLAGARZON

MUNICIPIO DE

9
8
~ 10
9
8 9
7
6 5
5 4
4
3
2
1 10
0
o|1|2|3|4|5|6|7|8|9[10[11[12[13[14[15[16|17 |18 19|20

ACTIVOS

OBSTACULOS - CADENA CHONTADURO

1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

TOTAL

N° Chontaduro 1(2(3|(4|5|6|7|8]|9 ACTIVOS

Deficiente organizacién para la comercializacién del

1 producto o o1 0o 3 3 0 3 3 13
2 La cosecha no es permanente o o0 o 1 0 O 0 0 2 3
3 Insuﬁcienterr?apr(])tye%?gmuibGenrtrgadmee\;wll;asl t(zr;clgrciggstruccién Y 5 000 3 1 1 0 1 3 1
4 Medios de transporte costosos 0 0 0 0 O 0 0 0
5 Ausencia de estudios para Iq icransformacic’)n y 30 3 0 0 3 0 3 3 15
comercializacion

6 Intermediarios disminuyen la utilidad del productor 2 0 0 0 2 0 0 0 3 7
7 Aspersion aérea con glifosato o 0 3 0 1 0 0 3 0 7
8 Insuficientes procesos para la tecnificacion del cultivo 211 1 3 0 0 0 2 10
9 Ausencia de un centro de acopio 301 0 3 3 0 0 O 10
TOTAL PASIVOS 12 1 9 5 13 10 0 10 16 76
7,5

Nota: Ver criterios de evaluacién, cartel 3 8,5
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2. PRIORIZACION DE PROBLEMAS

(%]
o
=
(2]
<
o

0 7

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 1 12 | 13 | 14 | 15

ACTIVOS
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Anexo 2. Preguntas Orientadoras Grupos Focales -
(|

<C

1. Teniendo en cuenta la realidad en general que se vive actualmente en Villagarzén, ;cuales g:ll
creen ustedes que deben ser los conocimientos, habilidades y destrezas que los jévenes %S

deben adquirir en su formacién académica, técnica o profesional?

2. Actualmente en el municipio de Villagarzén ;cuales son las oportunidades laborales o de
trabajo para que los jovenes del territorio puedan emplearse?

3. ¢Cuales creen que son las profesiones que mas necesita el municipio de Villagarzén para su
desarrollo social y econémico?

4. En materia de empleo, ;qué pasaria en el municipio de Villagarzén si Ecopetrol dejara de
generar trabajo?

5. (A qué otros sectores de la economia o fuentes de trabajo en Villagarzén, diferentes al de
la produccién de hidrocarburos de Ecopetrol, creen ustedes que se deba dedicar todos los
esfuerzos en recursos econémicos, trabajo y tiempo?

6. Teniendo en cuenta que en la actualidad el desarrollo socio econémico de Villagarzén se ha
incrementado por la explotacion del petréleo y el mejoramiento del sistema vial regional,
;consideran ustedes que la produccion agricola (de yuca, maiz, platano, cafia, chontaduro,
caucho, pifia, palmito o pimienta, entre otros) puede ser prometedora para la generacién de
empleo en el municipio?
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Anexo 3. Relacion de Instituciones Educativas
y planta docente en Villagarzon

o . N°. Estudiantes por | N°. de Docentes por
Instituciones Educativas - IL.E. - Urbanas y Rurales

I.E. Guillermo Valencia Zona Urbana (Sede Central) 979 33
Guillermo Valencia (Zona Rural) 302 10
Silvio Romo Caicedo (Zona Urbana) 443 16
I.E. Luis Carlos Galan (Sede Central) 847 35
Cristo Rey (Sede) 171
Julio Garzén Moreno (Sede) 150 5
I.LE. Nuestra Senora del Pilar (Zona Urbana) 730 22
I.E.R. Santa Juliana del Guineo (Sede Central) 205 11
El Carmen 14 1
Villa Santa Ana 17 1
Villa Rica 10 1
La Esperanza 13 1
I.E.R. Villa Amazodnica (Sede Central) 330 15
La Kofania 21 1
La Gaitana 7 1
Alto Alguacil 8 1
La Cabafia 15 1
La Rupasca 12 1
Mira Valle 7
Betulia 15 1
Santa Teresa 15 1
La Pradera 5 1
Playa Larga 19 1
El Progreso 5 1
Bajo Corazén 10 1
Alto San Juan 17 1
Sinai Vides 8 1
I.LE.R. Puerto Umbria (Sede Central) 255 14
Escuela Puerto Umbria 170 8
I.E.R. Albania (Sede Central). 85 6
San Fidel 21 1
Villa Luz 9 1

Naranjito 11
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s
O
Instituci . N°. Estudiantes por | N°. de Docentes por ~N
=
Morelia 3 1 5
=T
I.E.R. Rio Blanco (Sede Central) 37 4 g:ll
Juanambd 37 2 gs
San Luis Alto Picudito 117 4
Las Playas 9 1
Alto Sinai 17 1
Las Palmeras 19 1
I.P.B.I.N-NASA
Tulpa de Saber 6 1
Jerusalén 38 1
San Luis Alto Picudito 19 1
C.E.R. Maria Auxiliadora (Sede Central) 54 5
Alemania 11 1
Bajo Eslabén 6 5
Canangucho 105 2
Champagnat 11 1
Cafelina 4 2
Palestina 6 1
La Paz 37 1
San Isidro 29
San José Guineo 10
Islandia (Sede Central) 44 3
Las Minas 13 1
Simon Bolivar 14 1
San Vicente del Palmar 17 1
Oroyaco 13 1
Alto Mecaya 27 1
El Desierto 11 1
I.E.P. Placido Camilo Crouse 322 24

C.E.R. Attin Nambi (La Cabafia) Sede Central

1

Alpa Rumiyaco 6 1

La Florida 1
Saladillu iaku 8 1
Blasiaku 12 1

San Miguel de la Castellana 43 2
Taita Kuna 63 1
Wasipungo 9 1

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Villagarzén, 2014
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Anexo 4. Tejido empresarial municipio de Villagarzon

1 Transquintal
2 Cootranspetrol
Empresas trasportadoras de crudo 3 Suratans SAA
4 La Ceiba
5 Villaexpres
Empresas transportadoras de servicio especial 6 Cootranserp
7 Transcolombia
. . 8 Cootransvilla
Empresas transportadas de servicios generales
9 Serespetrol
Servicios en salud 10 Asismeda
11 IPS Prosvisalud
12 Constructora Arteaga
13 Petrosur services S.AS
14 Megaconstrucciones
15 Volcoamazénico
) . L. ) 16 Area Ingenierfa S.A.S
Construcciones a::;surir:::?:lcas y alquiler de 7 Gard? Ortiz Jairo Rodolfo
18 Ingenieria y Construcciones JBS
19 Geomac S.AS
20 Ingecontec
21 Semcipetrol
22 Jairo Alberto Bravo R
23 Ingecontec
Topografia 24 A&C Topografia Putumayo S.A.S
25 Jpecol SAS
Casinos 26 Sosip LTDA
27 Seringcol SA'S
28 Ingenia
Obras civiles 29 Serviproleum S.A.S
30 Alquiler maquinaria Julio Jaramillo
31 Petrohar LTDA

Fuente: esta investigacion




ESTRATEGIA TERRITORIAL

PARA LA GESTION EQUITATIVA Y SOSTENIBLE
DEL SECTOR HIDROCARBUROS

La Estrategia Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos es una
iniciativa del Gobierno Nacional que surge en 2013, con el liderazgo de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), los Ministerios de Minas y Energia y del Interior y Ecopetrol con la asistencia
técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La Estrategia articula a las comunidades, las empresas del sector, el gobierno nacional y local para
promover las visiones participativas del desarrollo humano sostenible en las regiones con actividad
hidrocarburifera con lineas de colaboracion entre los tres actores que puedan redundar en
beneficios comunes, se contribuya al desarrollo y aumente la confianza.

Es una iniciativa fundada en métodos claros y probados, herramientas documentadas y replicables
enmarcadas dentro de cuatro programas:

Avanza, que convoca espacios para el didlogo democratico entre gobierno, comunidades y
empresas con el fin de alcanzar acuerdos sobre las necesidades del territorio y sus soluciones;

Lidera, que prepara y fortalece las capacidades de todos los participantes del didlogo para que
puedan concertar propuestas en igualdad de condiciones y acompafia a la industria en el
territorio;

Convive, que previene conflictos y proporciona mecanismos alternativos para la gestion de las
diferencias creando relaciones sociales mas fluidas; y

Acciones Demostrativas, iniciativas territoriales dirigidas a generar confianza, articular actores y
aportar a la transformacion de la conflictividad social.

Lo anterior se esta implementando en 10 regiones del pais en donde se concentra el 96% de la
produccion de hidrocarburos: Magdalena Medio, Meta, Casanare, Arauca, Norte de Santander, La
Guajira, Putumayo, Huila-Tolima, Cérdoba-Sucre, Caqueta.

TODOSPORUN

MINMINAS —— ( i
ANH;- MININTERIOR NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al servicio
de las personas
ylas naciones
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