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RESUMEN EJECUTIVO

I. INTRODUCCION

Dentro del marco del convenio No. 5219474 suscrito entre ECOPETROL y la CAMARA DE
COMERCIO DEL PUTUMAYO, el presente documento analiza la prefactibilidad del mercado
nacional e internacional y el grado de cumplimiento de los requisitos normativos y técnicos
exigidos por el Decreto 1767 de 2013, que establece condiciones y requisitos para la declaratoria
de existencia de Zonas Francas Permanentes Especiales en los departamentos de Putumayo, Narifio,
Huila, Caqueta y Cauca;

Los estudios objeto de la consultoria son:

1. Estudio de Mercado Nacional
2. Estudio de Mercado Internacional
3. Estudio Normativo y Técnico

El objetivo y alcance de cada estudio se describe a continuacion:

1. Estudio de Mercado Nacional: Tiene como objetivo la identificacién de los productos y
Servicios con potencial de produccién en Putumayo para la comercializacién en el mercado
nacional con el siguiente alcance:

I.  Identificacion de estudios previos, en ejecucion y bases de datos del departamento del
Putumayo.
Il.  Andlisis de estudios y bases de datos.
I1l.  Diagn6stico de los renglones econémicos en el departamento del Putumayo.
IV.  Analisis del mercado nacional con respecto a la produccién identificada en Putumayo.
V.  ldentificacion de los productos con mayor potencial de la demanda nacional.
VI.  Identificacion y priorizacion de encadenamientos productivos con mayor demanda
nacional.

2. Estudio de Mercado Internacional: Tiene como objetivo identificar el potencial del
departamento del Putumayo en el mercado de Estados Unidos, Union Europea, Ecuador y
Brasil con el siguiente alcance:

I.  Revision de TLC con: Estados Unidos y Unién Europea.
Il.  Identificacion de actividades econdmicas en las que los paises como Ecuador y Brasil
puedan utilizar una Zona Franca como plataforma exportadora.
1. Andlisis de las exportaciones de Ecuador a Estados Unidos y a la Unién Europea.
IV.  Participacion en mesas de trabajo regionales para identificar actores y productos con
potencial de produccion.
V. Identificacion de productos y servicios de Putumayo con mercado potencial de
exportacion.

! Decreto 1197 de 2009, el Decreto 2129 de 2011 y Decreto 1767 de 2013
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Identificacion de los principales actores de la region con interés potencial para utilizar
la Zona Franca.

3. Estudio Normativo y Técnico: Tiene como objetivo identificar el grado actual de
cumplimiento de los requisitos normativos y técnicos exigidos por el Decreto 1767 de 2013
para la creacion de una Zona Franca con el siguiente alcance:

I.  Recoleccion de informacion secundaria PBOT de los municipios de: San Miguel,
Valle del Guamuéz, Orito y Puerto Asis.
Il.  Recoleccién de informacion primaria mediante visita, reuniones con autoridades de
planeacién y encuestas a empresarios y gremios.
I1l.  Revision de los usos de suelos de los PBOT de: San Miguel, Valle del Guamuéz,
Orito y Puerto Asis, y costos estimados por M? Minimo 4 puntos de localizacion.
IV.  Accesibilidad — Vias de acceso actuales y proyectadas con factibilidad de ejecucion.
V.  Disponibilidad y cobertura de servicios pablicos.
VI.  Revision de politicas publicas municipales y consolidacion del documento informe
de la revision de los PBOT.

II. ESTUDIO DE MERCADO NACIONAL

Identificacidn de potencialidades productivas de bienes y servicios del Putumayo

Las potencialidades productivas del Putumayo identificadas en este estudio tienen como soporte

técnico

el documento de diagnostico que analizé las potencialidades productivas del Putumayo

frente a estructura del PIB, la vocacién del Departamento segln registros de la CaAmara de Comercio
de Putumayo, la economia agricola y las apuestas productivas identificadas para el Putumayo por la
Comisién Regional de Competitividad.

En este

orden de ideas, sin dejar de lado el sector de minerales y combustibles y el de comercio,

sectores que predominan en el departamento, el andlisis del mercado nacional se centr6 en los
siguientes sectores:

.
Il.
M.
V.

Agricola — Apuesta productivas

Forestal: Productos maderables - Apuesta productiva

Servicio: Turismo — Apuesta productiva

Servicio: Transporte, modo carretero para carga y pasajeros, asi como servicios a la carga —
Servicio transversal a todas las apuestas que contribuye con competitividad.

Caracteristicas generales de la oferta del Putumayo

v

La oferta del Departamento en cuanto a produccidn, transformaciéon y comercializacion,
presenta debilidades.

Los ciclos de bonanzas y transiciones que ha experimentado la economia departamental
cambid la l6gica productiva de la sociedad.

La Estructura del PIB, a nivel sectorial se concentra en la explotacion de minerales y
combustibles con una participacion de 52%.
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v' El 97% de las empresas del Departamento son micro y pequefias empresas.

v' El comercio, alojamiento y servicios de comida y las industrias manufactureras son las
actividades econémicas con mayor nimero de registros mercantiles ante la Camara de
Comercio de Putumayo en el afio 2013.

v' Cerca del 100% de las exportaciones del departamento de Putumayo se concentran en
minerales y combustibles, con una muy pequefia participacion de exportaciones de
herramientas de mano.

v’ Los principales destino de las exportaciones de minerales y combustibles son Panama y la
Zona Franca de Barranquilla. Las herramientas de mano exportadas en 2014 tuvieron como
destino Ecuador.

v' El modo de transporte, mas utilizado, de las exportaciones del Putumayo es el maritimo,
con una participacion de 87%, sin embargo para llegar a los puertos de salida se utiliza
primordialmente el transporte terrestre. Prima el transporte multimodal.

v Las importaciones del Departamento se concentran en cemento que viene del Ecuador por
via terrestre.

Potencialidades Productivas

. Sector Agricola

Existe una muy baja participacion del departamento de Putumayo en cuanto al area cosechada y
produccion frente al total del pais. Sin embargo al tomar las variables de area cosechada,
produccion y rentabilidad de una canasta amplia de productos’, podemos concluir que los
siguientes productos del sector agricola presentan potencial de oferta en el departamento de
Putumayo por su desempefio en las variables analizadas (Area cosechada, produccion y
rendimiento):

Part >10% é&rea Part >10 % Rendimiento > o = al
Producto cosechada en produccioén nacional
Dpto/Total Nacional Dpto/Total Nacional
Bananito 13% 16% >
Pimienta 100% 100% =
Col 10% 41% >

2 Tomada de: “Geografia de la Produccion” elaborado por Ecopetrol y la Corporacion Red Pais Rural, el “Plan Regional
de Competitividad de Departamento del Putumayo” elaborado por la Camara de Comercio y la Gobernacién del
Putumayo y su documento “Lineas base de las apuestas productivas en el departamento del Putumayo” (Convenio de
Cooperacion N° 052 de 2010).
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Asi mismo, con participacion porcentual inferior al 10% sobre el total nacional se destacan el cacao
y el arroz secano, el primero con rendimiento igual al promedio nacional y el segundo con
rendimiento superior al promedio nacional.

Il.  Sector Forestal

Como aprovechamiento forestal, se cuenta con 951.786 hectareas que no son bosques naturales de
proteccion especial, en ellos, se destacan las especies maderables guarango, sangretoro, caimo,
guamo, achapo, amarillo, arenillo, popa, caracoli y canalete, cuyo principal destino son ciudades de
diferentes departamentos.®

El rendimiento del caucho en Putumayo es la mitad del promedio nacional, supera al del Tolima y
Quindio.

I1l.  Sector Turismo

El turismo se encuentra dentro de las apuestas productivas del departamento del Putumayo
identificadas en la Agenda Interna Amazorinoquia. En ella se destaca el turismo ecoldgico,
agroindustrial, etnolégico, cultural y de aventura.”

Dentro de la infraestructura hotelera, Putumayo cuenta con 90° hoteles en todo el departamento,
siendo Mocoa el de mayor disponibilidad de camas, con 573, seguido de Puerto Asis con 466 camas
y Valle del Guamuez, con 357 camas. El municipio de Orito cuenta con 129 camas.

Para efectos de comparar el estado de la infraestructura hotelera del departamento de Putumayo con
la de los demas departamentos analizados, se tomé la encuesta nacional de hoteles de 2012
realizada por el DANE, donde para esa fecha y segln dicha encuesta el Putumayo disponia de 22
hoteles.

Teniendo en cuenta la encuesta realizada por el DANE en el afio 2012, la oferta hotelera del
Putumayo supera la del departamento de Caquetd y Amazonas.

A nivel de parques nacionales naturales, se reconocen en el departamento, al Parque Nacional
Natural La Paya en el municipio de Leguizamo, el Santuario de Flora y Plantas Medicinales Ingi-
Ande en el municipio de Orito y el Parque Serrania de los Churumbelos Auka Wasi,
geograficamente compartido con los departamentos de Huila, Cauca y Caqueta.

A continuacién se incluye cuadro comparativo con informacion del DANE afio 2012.

® Plan Regional de Competitividad del Putumayo. Comision Regional de Competitividad del Putumayo. Abril
de 2010.
* Plan Regional de Competitividad del Putumayo. Comisién Regional de Competitividad del Putumayo. Abril
de 2010.

® Fuente: Concepto sobre la situacion econémica de las respectivas zonas del departamento del Putumayo,
Camara de Comercio del Putumayo, con datos del Diagnostico Plan de Desarrollo Turistico 2011
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Hoteles y habitaciones de los Departamentos Analizados en cada Anillo

Departamento Hoteles No. De Habitaciones

Cundinamarca 413 18,076

Antioquia 377 12,18

Valle del Cauca 215 7,22

Tolima 168 5,29

Narifio 132 3,167

Caldas 81 1,831

Quindio 81 1,815

Risaralda 79 1,792

Huila 55 1,265

Cauca 50 985

Putumayo 22 433

Caqueta 18 270

Amazonas 9 196

Fuente: DANE

IV.  Sector Transporte

Putumayo cuenta con 11 empresas de transporte de carga de cobertura nacional, que representa el

0,67% del total nacional y 6 empresas de transporte de pasajeros con una participacion nacional de
1,19%.°

Para efectos de comparar el nimero de empresas transportadoras del departamento de Putumayo
con la de los deméas departamentos analizados, se tomé en cuenta los registros del Ministerio de
Transporte sobre empresas de transporte de carga y pasajeros por carretera

A continuacidn se incluye cuadro comparativo con informacion del Ministerio de Transporte

Empresas de Transporte Terrestre de Carga y de Pasajeros
No. Empresas No. Empresas
Departamento transportadoras de transportr_:ldoras de
carga pasajeros
Cundinamarca* 1,006 93
Antioquia 388 73
Valle del Cauca 258 53
Huila 81 10
Narifio 51 33
Tolima 33 21

® Lineas base de las apuestas productivas en el departamento del Putumayo. Convenio de Cooperacién N° 052
de 2010. Gobernacion del Putumayo y Camara de Comercio del Putumayo.
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Empresas de Transporte Terrestre de Carga y de Pasajeros
No. Empresas No. Empresas
Departamento transportadoras de transportgdoras de
carga pasajeros

Risaralda 26 15
Caldas 24 23
Quindio 19 20
Putumayo 19 7
Cauca 12 7
Caqueta 12 4
Amazonas No disponible No disponible

*Incluye Bogota
Fuente: Ministerio de Transporte. Empresas de transporte de carga y pasajeros por carretera. Disponible en:
http:/web. intransporte.gov.co/consultas/empresas/consulta_empresas_otras.asp

El nimero de empresas de transporte de carga y pasajeros por carretera del departamento, segin
registros del Ministerio de Transporte, supera las del departamento de Cauca y Caqueta.

En total en el corto plazo se podria ofrecer el servicio a los vehiculos, a la carga y a los conductores
a 43 empresas transportadores de carga por carretera y a 18 empresas transportadoras de pasajeros
por este mismo modo que segln registros del Ministerio de Transporte se encuentran en los
departamentos de Putumayo, Cauca y Caqueta.

Las empresas de transporte en el departamento ofrecen servicios a las petroleras, movilizando
crudo, insumos y maquinaria, y prestan servicios para movilizar carga y pasajeros entre municipios.
También, existe el transporte multimodal en el Putumayo, mediante el transporte fluvial y terrestre
de carga.

Transporte Fluvial:

El rio Putumayo es uno de los rios mas importantes del pais. En su recorrido pasa por Colombia,
Ecuador, Peru y termina desembocado en el Rio Amazonas, lo cual facilita la entrada a Brasil. Para
el Departamento también significa una fuente de ingresos por su capacidad de pesca y su
navegabilidad ya que es un medio de transporte eficiente para los pasajeros y la carga.

Puerto Asis sirve como puerto para el rio Putumayo y por su margen derecha pasa por el rio
Guamués y el rio San Miguel. El rio es navegable desde Puerto Asis hasta su desembocadura en el
rio Amazonas, aproximadamente 1.800 km.

En el segundo semestre del 2014 entraron y salieron 120.510 pasajeros, segun la inspeccidn fluvial
de Puerto Asis. En cuanto a los productos no minero energéticos transportados por via fluvial se
destacan la construccion (17.7%), bebidas (16,9%), viveres (15, 5%), cemento (11,7%) y maderas
(11,6%), entre otros.

En el segundo semestre del 2014 entraron 2.651 ton de productos no minero energéticos, 346.700
ton de porductos minero-energéticos a Colombia via transporte fluvial por Puerto Asis.
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Transporte Fluvial
Productos Entrantes Ton
Maderas 1.550
Envases 438
Pescado 258
Hierro y Acero 185

Fuente: Ministerio de Transporte

En el segundo semestre del 2014 salieron 10.696 tons en productos no minero-energéticos y 9.418
ton en productos minero-energéticos a Colombia via transporte fluvial por Puerto Asis.

Transporte Fluvial
Productos Salientes Ton
Construccion 2.366
Bebidas 2.254
Viveres 2.066
Cemento 1.559
Agricolas 666
Gases 327

Fuente: Ministerio de Transporte

El transporte Multimodal es el mas utilizado por los putumayenses ya que se necesita de transporte
terrestre para llegar a los puertos y de ahi en adelante las cargas y/o los pasajeros salen en barco.

Potencial de la Demanda Nacional

Para efectos de determinar la demanda nacional, se trabajo bajo el supuesto de anillos de influencia

asi:

.
.
M.
V.

Putumayo como mercado natural

Putumayo frente a la regién Oriental

Putumayo frente a la region Andina de Colombia
Putumayo frente al Pacifico Colombiano

Las fuentes para determinar la existencia de una demanda potencial en los diferentes anillos
analizados fueron:

=

Caracterizacion general

El potencial productivo de los departamentos que conforman cada anillo, representado por
la estructura del PIB y sus apuestas productivas.

El comercio exterior, con el comportamiento de las exportaciones e importaciones de los
departamentos que conforman cada anillo.

Identificacion de los potenciales compradores y/o aliados de los productos y servicios
identificados, tomando como fuente la informacidn suministrada por las sociedades que
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Putumayo el registro mercantil que realizan las empresas en la Camara de Comercio.

1. Caracterizacion general

La caracterizacion general compara el tamafio de la economia y del mercado de cada anillo de

influencia analizado.

Caracterizacion General del Putumayo y los Anillos de Influencia

Anillo Region Region :

Departamento Putumayo Pacifico Andina Oriental Colombia
Poblacién (est. 2014) 341,034 7,656,529 21,833,600 | 546,915 47,661,368
Poblacién (est. 2015) 345,204 7,736,722 22,083,323 | 553,862 48,202,617
Superficie (km?) 24,885 84,716 145,157 | 198,63 1,141,748
Importaciones USD 2014 | 6,429,166 | 6,081,809,039 | 47,443,985,434 | 3,629,979 | 64,028,845,303
E(’)‘fjf’”ac'ones U 254,101,739 | 2,644,360,014 | 12,190,270,766 | 250,042 | 54,720,309,794
PIB 2013 Py miles
millones constantes 2,477 63,883 257,23 2,571 494,124
2005
Valor agregado 2013 Py 2,42 57,682 231,487 2,47 446,717
Part%/ PIB 2013 Py 0.5% 12.9% 52.1% 0.5% 100.0%
BN 7 175,467 6,854,812 9,040,783 | 4,526,679 10,250,979
2013 Py
PIB per capita corriente |, 5,/ 515 9,666,543 12,985,092 | 6,508,561 15,007,654
2013 Py
PIB per capita corriente
2013 Py 6,926 5,172 6,948 3,482 8,03
(tc 1,869)
Expo per capita 2014 745.1 345.4 558.3 0.5 1,148.1
Impo per capita 2014 18.9 794.3 2,173.0 6.6 1,343.4

Luego de entender que actualmente la oferta productiva del Putumayo, presenta debilidades en
cuanto a produccidn, trasformacion y comercializacion, se considera que esta debe orientarse en el
corto plazo al mercado interno del mismo departamento y extenderse al anillo Oriente, donde el

namero de consumidores es cercano a 554 mil (76 mil del Amazonas y 478 mil del Caquetd).

En el mediano plazo, a medida que la oferta del departamento se incremente, esta podra extenderse

a los departamentos que conforman el Eje Cafetero, Cauca, Narifio, Huila y Tolima.

En el largo plazo se podria pensar en ampliar el mercado objetivo a aquellos departamentos que
presentan mayor nimero de consumidores como Bogota, Cundinamarca, Antioquia y Valle del

Cauca.

e; ARAUJO IBARRA




CAMARA DE COMERCIO DEL

PUTUMAYO

Fror of Detarroito Empretartal o La Hogion

Consumidores potenciales en los departamentos y anillos analizados.

f‘-@ROL

Habitantes 2015 py
Reglon Andina 22,083,323
Bogotd 7,878,783
Paciico colombiano 7,736,722
Antioquia 6,456,207
Valle del Cauca 4613377
Cundinamarca 2,680,041
Narifio 1,744,275
Tolima 1,408,274
Cauca 1,379,070
Hulla 1,154,804
Caldas 988,003
Risaralda 951,945
Quindio 565,266
Regidn Criental 553,862
Caqueta 477,619
Putumayo B 345,204
Amazonas | 76,243 | | | |
0 5,000,000 10,000,000 15000000 20,000,000 25,000,000

Fuente: DANE

Al analizar el tamafio de la economia del Putumayo, sucede algo similar al analisis realizado frente
al tamafo del mercado, pues las economias del anillo oriental son las mas afines a la del
Departamento; siguiendo en tamafio las economias de los departamentos que conforman el Eje

Cafetero.

Producto Interno Bruto 2013 proyectado.
Miles de Millones de pesos precios constantes 2005

Colombia
Region Andina
Bogota
Antioguia
Pacifico colombiano
Val% del Cauca
Cundinamarca
Tolima

Huila

Cauca

Narifio
Risaralda
Caldas

Quindio

Regidn Oriental
Puturmayo
Caqueta
Amazonas

127,569

66,783
63,883
48433
25,879

10,440

3401

7,960

7,490

7,242

7,219

3,692

2,571

2477

2,238

| 333

100,000

200,000

494,324
257,230

300,000 400,000 500,000 600,000

Fuente: DANE
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2. EIl potencial productivo de los departamentos que conforman cada anillo,
representado por la estructura del PIB y sus apuestas productivas.

La identificacion del potencial productivo de los departamentos analizados frente al del
departamento de Putumayo, se realizd, jerarquizando por sector la participacion de cada
departamento sobre el total del PIB sectorial analizado.

Como se observa a continuacion y como se informa a lo largo del presente documento, la
participacion del departamento de Putumayo en el PIB sectorial “Minerales y Combustibles”, ocupa
el segundo puesto después del departamento de Antioquia, donde predomina méas el oro que el
petréleo.

En el sector agropecuario y en transporte la participacion del departamento de Putumayo esta por
debajo del 1%. Por lo anterior en el caso del sector agropecuario, Bogota, Amazonas y Caqueta
podrian ser buenos mercados para los productos del sector ofrecidos por el departamento de
Putumayo y para el caso de los servicios de transporte los mercados objetivos para el Putumayo en
primera instancia podrian ser Amazonas, Caquetd y Cauca.

Participacion Porcentual del PIB Sectorial del Departamento en el PIB Sectorial de los
Anillos Analizados
. Minerales y
Departamento | Agropecuario Departamento | Transporte Departamento combustibles
Antioquia 23.9% Bogota 38.1% Antioquia 25.4%
Cundinamarca 20.6% Antioquia 19.8% Putumayo 23.3%
Valle del Cauca 14.4% Valle del Cauca 17.0% Huila 18.0%
Tolima 8.9% Cundinamarca 7.0% Tolima 13.8%
Huila 6.7% Huila 5.6% Cundinamarca 6.0%
Narifio 6.4% Tolima 3.0% Bogotéa 4.8%
Caldas 4.7% Risaralda 2.5% Cauca 2.5%
Cauca 4.5% Caldas 2.3% Valle del Cauca 2.3%
Risaralda 3.9% Narifio 1.9% Narifio 1.6%
Quindio 3.2% Quindio 1.1% Caldas 0.9%
Caqueta 1.9% Cauca 1.0% Risaralda 0.6%
Putumayo 0.5% Caqueta 0.4% Quindio 0.4%
Amazonas 0.2% Putumayo 0.2% Caqueta 0.3%
Bogota 0.0% Amazonas 0.1% Amazonas 0.0%
Total 100.0% Total 100.0% Total 100.0%
Fuente: Calculos del consultor con datos del DANE
11
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En apuestas productivas, las del departamento de Putumayo, en varios casos coinciden con las de
los departamentos analizados, en otras palabras son sectores a los que los departamentos analizados
también le estan apostando en su programa de productividad y competitividad.

Regién Pacifica

Apuestas Productivas Putumayo Valle del Cauca Cauca | Narifo
Agricola X X X X
Forestal X X
Minerales y combustibles X X
Turismo X X X
Transporte X
Fuente: Plan Regional de Competitividad de la Comisién Regional de Competitividad de cada
departamento.

Region Andina

Pf\cf)dutfstti?/zs Putumayo | Cundinamarca | Antioquia | Tolima | Huila | Risaralda | Quindio | Caldas
Agricola X X X X X X X X
Forestal X X X X X
compusibles | X X
Turismo X X X X X X X X
Transporte X X X

Fuente: Plan Regional de Competitividad de la Comision Regional de Competitividad de cada departamento.

Region Oriental
Apuestas Productivas Putumayo Caqueta | Amazonas
Agricola X X X
Forestal X X X
Minerales y combustibles X
Turismo X X X
Transporte X X

Fuente: Plan Regional de Competitividad de la Comision Regional de
Competitividad de cada departamento.

3. El comercio exterior, con el comportamiento de las exportaciones e
importaciones de los departamentos que conforman cada anillo.

Las debilidades de la oferta de bienes del departamento de Putumayo, hacen que en corto plazo, la
oferta actual no contribuya con el incremento de la oferta de comercio exterior de los
departamentos analizados y por lo tanto en una primera fase este se oriente a satisfacer la demanda
del mercado local.
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En este orden de ideas en esta seccion las conclusiones sobre el comercio exterior se centraron en
el modo de transporte utilizado en el comercio exterior.

Teniendo en cuenta que Colombia exporté al Ecuador por via terrestre en el afio 2014 un poco méas
de 487 mil toneladas e import6 del Ecuador 572 mil toneladas, volumen que registra un potencial de
demanda de las empresas transportadoras del pais para utilizar al departamento de Putumayo como
centro de servicios al vehiculo, a la carga, y a los conductores.

Volumen Transportado Terrestre y Maritimo entre Colombiay
Ecuador (Kg Brutos 2014)

Modo Exportaciones Importaciones
Terrestre 487,491,403 572,486,067
Maritimo 203,025,022 85,352,212
Total 690,516,425 657,838,280
Fuente: DIAN

A este volumen se le debe sumar las 566 mil toneladas de las exportaciones de combustibles del
Putumayo gue salen para Panama por via maritima que y a la Zona Franca de Barranquilla por via
terrestre.

Asi mismo hay un potencial importante de carga por via maritima que utiliza el transporte terrestre
para llevar y traer de los puertos la carga de importacion y exportacion.

En este orden de ideas, si solo tomamos la carga movilizada por via terrestre, tenemos un potencial
de carga de comercio exterior superior a 1.6 millones de toneladas que podria utilizar al
departamento de Putumayo como centro de distribucion y servicio. Si se supone que cada vehiculo
moviliza cerca de 40 toneladas tendriamos un flujo vehicular superior a 40 mil vehiculos afio.

Volumen Potencial de Carga de Comercio Exterior
Actividad Kg Brutos 2014
Exportaciones de Colombia a Ecuador. Modo terrestre 487,491,403
Importaciones de Colombia desde Ecuador 572,486,067
Exportaciones de petréleo del Putumayo 565,640,570
Total 1,625,618,040

Fuente: Calculos Consultor con datos fuente DIAN

13
e" ARAUJO IBARRA



q:\; CAMARA DE COMERCIO DEL
i |

" '/.\7’
[ Lﬁ o
o TUMAY T
\_"l_]\./ r-': (”U_k‘x-orlollDLljmprrh"ul oo e srcqnoon . %TROL

4. Potenciales compradores y/o aliados de los productos y servicios identificados
para cada sector objeto de estudio. ’

El documento identifica clientes potenciales para todos los sectores en todos los anillos analizados,
sin embargo, en este capitulo solo se mencionaran aquellos ubicados en el anillo Oriente: Cauca,
Narifio; anillo Andino: Huila, Tolima y Eje Cafetero y anillo Oriente: Amazonas y Caqueta donde
se podré ofrecer en el mediano plazo la oferta potencial del Putumayo.

Cliente potenciales identificados para el Sector Agricola

Se incluye a continuacion las empresas consideradas como clientes potenciales, como posibles
demandantes del producto y/o como aliadas estratégicas.

v' Corto plazo:
Putumayo: Condimentos Putumayo, Saborama

v" Mediano plazo:

Anillo Oriente: en Caquetd, dedicadas al comercio al por mayor de productos alimenticios:
Almacen Insuagro Ltda, Surticer Ltda, Empacadora del Sur Ltda y Distrimotores del Sur

Anillo Pacifico

Narifio Cauca
Comercio al por menor Comercio al por menor
Inversiones Merca S.A Supermercados el Rendidor S.A

Distribuidora comercial Abraham Delgado LTDA Julio Cesar Restrepoy CIA S.A

Supermercado Abraham Delgado S.A Elaboracion de otros productos alimenticio
Distribuidora Proveemos del Sur LTDA Colombina del Cauca S.A

Comercio al por mayor de materias primas Compafiia Internacional de Alimentos S.A.S
Agropecuaria la Hacienda y CIA S.A Omnilife Manufactura de Colombia S.A.S
Casa del Granjero S.A Alpina Cauca Zona Franca S.A.S

Distribuciones agricolas diego gomez y cia. Ltda. | Comercio al por mayor de productos alimenticios

Comercio al por mayor de productos

alimenticios Distritiendas del Cauca LTDA

Comercializadora Luhomar LTDA Paga S.A.

Distritiendas de Narifio LTDA Produccién especializada de frutas

Caicedo Mufioz y CIA

Fuente: informacion suministrada por las sociedades que reportan a la Superintendencia de Sociedades sus
estados financieros y para el caso de Putumayo el registro mercantil que realizan las empresas en la Camara
de Comercio.
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Anillo Andino

Anillo Andino

Tolima

Huila

Comercio al por mayor de materias primas productos

Comercio al por mayor de materias primas

Insumos Agricolas del Sur Limitada

Agricola Rio Neiva LTDA

Laserna y CIA Insumos Agropecuarios S.A.S

Comercializadora de Insumos y Fertilizantes del Huila

Comercializadora Agropecuaria Natagaima LTDA

Algodones del Huila LTDA

Remolino S.A

Insumos Huila LTDA

Jesus Maria Sanchez y CIA

Agrovelca S.A.

Insar LTDA

Comercio al por menor

Agropecuaria Cultivemos LTDA

Urquina y Dusssan Compaiiia LTDA

Insumos Agricolas del Sur Limitada

Elaboracién de Cacao, Chocolate

Laserna y CIA Insumos Agropecuarios S.A.S

Industrial Cacaotera del Huila S.A

Comercializadora Agropecuaria Natagaima LTDA

Elaboracion de otros productos alimenticios

Comercio al por menor

Compafiia Opita de Frio S.A.S

Agropecuaria Pijao

Elaboracion de productos de molineria

Inversiones Viatela y Valentin LTDA

Minerales Barios de Colombia LTDA

Proverpan LTDA

Inversiones PTC S.A.S.

Elaboracion de otros productos alimenticios

Molino San Isidro del Huila LTDA

Botero Herrera y CIA limitada

Comercio al por menor de otros productos

Anillo Andino

Distribuidora y Cacharreria Surtimax LTDA

Quindio

Chatarreria la 23 S.A

Comercio al por menor de otros productos

Elaboracion de productos de molineria

Licores del Quindio S.A

Molino Diamante LTDA

Produccién especializada de frutas

Elias Acostay CIA

King Pineapple S.A.S

Produccién especializada de frutas

JMJ 07 S.AS

Caimital limitada

Produccién agricola en unidades especializadas

Jair Montoya Mejia & CIA.
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Anillo Andino

Caldas

Elaboracion de otros productos alimenticios

Productora de Gelatina S.A

Comercio al por mayor de materias primas productos

Almaceén y Distribuciones Agricolas el Ruiz S.A

Promapan LTDA

Inversiones Cambia S.A

Sociedad Productos Lacteos de Caldas LTDA

Comercio al por menor

Comercializadora Mercaldas S.A

Cuatro Milpas S.A

Comercio al por menor de otros productos

Estrella del Centro S.A.S

Supermercados el Ahorro S.A

Elaboracién de cacao, chocolate

C.l. Super de Alimentos S.A

Comercio al por menor de frutas y verduras

Gutierrez Buenos Aires y CIA

Produccioén especializada de frutas

Gutierrez e Hijos y CIA

Anillo Andino

Risaralda

Elaboracion de otros productos alimenticios

Comestibles Integrales S.A

Industrias Tomy S.A

Comercio al por mayor de materias primas productos

Nutriabonos S.A. en liquidacion

Suagro Insumos Agricolas LTDA

Jugoza S.A.

Agropecuaria Senegal LTDA

Casa Cafetera S.A.

Elaboracion de productos de molineria

Industria Molinera de Caldas S.A

Comercio al por menor, en establecimientos no

Comercializadora la Bonanza S.A.S

Cadena Centrales Limitada

e" ARAUJO IBARRA

16



q:\; CAMARA DE COMERCIO DEL
i |

" '/.\7’
[ Lﬁ o
o TUMAY T
\_"l_]\./ r-': (”U_k‘x-orlollDLljmprrh"ul oo e srcqnoon . %TROL

La Economia Comercial S.A.S

Comercio al por mayor de productos alimenticios

MG CIA S.A.S

Distritiendas del Eje Cafetero LTDA

Comercializadora Internacional Productos Basicos Import & Export S.A.S

Produccién especializada de frutas
Follajes del Nilo S.A.S
Inversiones Pineda Aguirre

Cliente potenciales identificados para el Sector Forestal

Se incluye a continuacion las empresas consideradas como clientes potenciales, como posibles
demandantes del producto y/o como aliadas estratégicas

v" Corto Plazo

Putumayo:
En el departamento, existen 100 empresas dedicadas a la transformacion primaria y secundaria de

productos forestales, como carpinterias, ebanisterias, aserrios y talleres de artesanias. Se destaca la
participacion de estas empresas en los municipios de Sibundoy, Puerto Asis, Mocoa y Orito.

v" Mediano Plazo

Anillo Pacifico
Cauca
Silvicultura y explotacion de la madera
Consultas y Asesorias Forestales LTDA
Anillo Andino
Caldas
Silvicultura y explotacion de la madera
Agroindustrias la Florida S.A
Maderas y Celulosa S.A
Anillo Andino
Quindio
Fabricacion de partes y piezas de carpinteria
Industrias Promar S.A
Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera
Industria Colombiana de la Guadua S.A

17
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Anillo Andino
Risaralda
Fabricacion de partes y piezas de carpinteria
Dario Gily CIAS.A.S

Arte & Stylos Sociedad Anénima

Anillo Andino
Tolima

Fabricacion de pastas celuldsicas; papel y cartén

Plasticos y Empaques LTDA

Cliente potenciales identificados para Sector Turismo

Se incluyen algunas empresas dedicadas al Turismo (alojamiento y restaurantes), con quienes el
departamento de Putumayo puede realizar alianzas estratégicas para la atraccién de turistas al
Departamento y también recibir transferencia de conocimiento para ajustar la oferta a las
necesidades de los turistas

Anillo Pacifico
Narifio
Alojamiento en "hoteles", "hostales" y "aparta hoteles"

Jose Plutarco Cuellar

Otros tipos de expendio de alimentos preparados
Uni Service LTDA

Para efectos de alianzas y especialmente en cuanto a transferencia de conocimiento para adecuar
oferta a necesidades de los turistas, se incluye a continuacion las principales empresas del Valle del
Cauca que ofrecen servicios de turismo.

Anillo Pacifico
Valle del Cauca
Alojamiento en "hoteles", "hostales" y "aparta hoteles"”
Basilio Klonis y CIA S.A
Hotel Pacifico Royal LTDA
Hoteles Estelar S.A.

J. Inversiones S.A

Edificadora Continental LTDA

Actividades de agencias de viaje y organizadores

Viajar por Colombia y el Mundo LTDA
Casa del Turismo Cali LTDA

Turismo Coomeva Agencia de Viajes LTDA

18
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Anillo Pacifico

Valle del Cauca

Turismo Marvam LTDA

Promotora de Turismo Santiago de Cali LTDA

Anillo Andino

Tolima

Alojamiento en "hoteles", "hostales" y "aparta hoteles"

Comercial Hotelera de Ibague S.A.

Vilancizar S.A.S

Plutarco Arteaga Vidal y Compafiia .

J. Inversiones S.A.

Edificadora Continental LTDA

Colturismo Isa Prisa S.A

Club Hotel Vajaira 'y CIA.

Inversiones Pacande de Ibague LTDA

Sociedad Hotelera del Tolima S.A.

Actividades de agencias de viaje y organizadores

Representaciones Tolitur

Anillo Andino

Huila

Actividades de agencias de viaje y organizadores

Neivatur LTDA

Anillo Andino

Quindio
Alojamiento en "hoteles", "hostales" y "aparta hoteles"”

Cinco Herraduras S.A

Armenia Hotel S.A

Hacienda Cafetera Eco-Hotel Santa Barbara LTDA

Botero Mejia y CIA

Inversiones Tucanes LTDA

El Eden S.A.S

Inversora la Guaca S.A

Actividades de agencias de viaje y organizadores

Viajes Aéreos Armenia LTDA

(’ ARAUJO IBARRA
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Anillo Andino
Risaralda

Alojamiento en "hoteles", "hostales" y "aparta hoteles"

Hotel de Pereira S.A

Inversiones Botero Velez & CIA

Mejia y Jaramillo CIA LTDA

Hotel Castilla Real LTDA

Grupo Vip S.A.S.

Actividades de agencias de viaje y organizadores

Lopez y Garcia LTDA

Anillo Andino

Caldas
Alojamiento en "hoteles", "hostales" y "aparta hoteles"

Hotel Termales el Otofio
Hotel Carretero S.A

Inversiones Varuna S.A.

Residencias JMCH S.A.S

Actividades de agencias de viaje y organizadores.

Excursiones Amistad S.A.S y/o Adescubrir Travel & Adventure S.A.S

Viajes Agentur S.A

Turisman S.A.

Cliente potenciales identificados para Sector Transporte

Putumayo

Los principales aliados del departamento de Putumayo como client4es potenciales son las
compafiias de explotacion petrolifera con actividades en el departamento como Ecopetrol S.A.,
Gran Tierra Energy Colombia, Petrominerales Colombia Ltda, Vetra y Amerisur.

A continuacion se incluyen empresas transportadoras que reportan datos a la Superintendencia de
Sociedades, establecidas en cada uno de los departamentos objeto del presente estudio que podran
utilizar en el mediano plazo al Putumayo como centro de servicio y distribucion a la carga y
actividades asociadas al transporte terrestre.

Anillo Oriente
Caqueta

Transporte intermunicipal de carga por carretera
Surticer LTDA
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Anillo Pacifico

Narifio
Actividades de otras agencias de transporte
Inversiones Pasto LTDA
Manipulacion de carga
Transportes Ty M LTDA
Almacenamiento y depoésito
Atemco LTDA
Anillo Andino
Caldas

Transporte intermunicipal de carga por carretera

Triturados MPS S.A.S

Ingenieria Civil de Vias LTDA

Almacenamiento y depdsito

Gestion Documental LTDA

Anillo Andino

Huila

Transporte intermunicipal de carga por carretera

Ingenieros Camacho Hermanos LTDA

Anillo Andino

Quindio

Transporte intermunicipal de carga por carretera

Valores Procesa S.A

Anillo Andino

Tolima

Transporte intermunicipal de carga por carretera

A&G Arenas y Gravas de Colombia S.A.S

Compaiiia Nacional de Representaciones y Exportaciones S.A

Inversiones Tierra Linda S.A

Transporte intermunicipal colectivo regular de pasajeros

Rapido Tolimay CIA

Anillo Andino

Risaralda

Almacenamiento y depoésito

Frigorifico de Pereira S.A

!"~ ARAUJO IBARRA
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Anillo Andino

Risaralda

Frigorifico el Nevado LTDA

Luego de analizar la oferta del departamento de Putumayo y la demanda potencial que podria tener
esta oferta en el mercado nacional, se concluye que la oferta potencial identificada se concentra en
productos de los siguientes sectores:

v Sector Agricola: Bananito, Col, Pimienta, Arroz secano y cacao.
v' Sector forestal (bosques plantados)

v' Sector Turismo

v' Sector Transporte

Para estos sectores se debe trabajar en transformar las debilidades de produccion, transformacion y
comercializacion® en fortalezas para que compitan en el mercado local y nacional.

Mientras que las debilidades de la oferta del Putumayo se transforman en fortalezas, el mercado
mas apropiado en el corto plazo es el local y la demanda de los departamentos del anillo oriente.

En una segunda etapa en el mediano plazo el mercado puede ampliarse a los anillos pacifico y
andino: en los departamentos de Cauca, Narifio, Huila, Tolima, Caldas, Quindio y Risaralda

Finamente en el largo plazo los departamentos de mayor tamafio: Bogota, Cundinamarca, Antioquia
y Valle del Cauca podran ser mercados nacionales muy importantes para la oferta del Putumayo.

Se concluye que el sector “Servicios de logistica” por su potencial de oferta y demanda es el sector
que ofrece al departamento victorias tempranas. A continuacion se destaca nuevamente factores de
oferta y demanda de este sector que contribuiran con las victorias tempranas.

v En total en el corto plazo se podria ofrecer el servicio de centro logistico a los vehiculos, a
la carga y a los conductores a 43 empresas transportadores de carga por carretera y a 18
empresas transportadoras de pasajeros por este mismo modo que segln registros del
Ministerio de Transporte se encuentran en los departamentos de Putumayo, Cauca y
Caqueta.

v' Las empresas de transporte en el departamento ofrecen servicios a las petroleras,
movilizando crudo, insumos y maquinaria, y prestan servicios para movilizar carga y
pasajeros entre municipios. También, existe el transporte multimodal en el Putumayo,
mediante el transporte fluvial y terrestre de carga.

v' En cuanto al movimiento de carga de comercio exterior, si solo tomamos la carga
movilizada por via terrestre, tenemos un potencial de carga de comercio exterior superior a
1.6 millones de toneladas que podria utilizar al departamento de Putumayo como centro de

8 plan Regional de Competitividad: Comision Regional de Competitividad, Mocoa, abril de 2010
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distribucion y servicio. Si se supone que cada vehiculo moviliza cerca de 40 toneladas se
tendria un flujo vehicular estimado superior a 40 mil vehiculos afio.

La presentacion de los principales hallazgos se hizo, teniendo en cuenta las siguientes categorias:

v Potencialidades Productivas
v" Comercio Exterior

En el aparte de potencialidades productivas los hallazgos que se identificaron en los documentos
analizados se focalizan en:

v Producto Interno Bruto, segln estructura sectorial

v" Vocacion del departamento determinada por la estructura sectorial de los registros
mercantiles ante la Camara de Comercio del Putumayo

v Sector Agricola

v Apuestas productivas

En cuanto al comercio exterior, se hace un resumen general del comportamiento del mismo y su
participacion en el comercio exterior del pais.

ESTUDIO DE MERCADO INTERNACIONAL

Tratados de Libre Comercio:

Colombia tiene vigente un Tratado de Libre con Estados Unidos y con 27 paises que conforman la
Unién Europea. A la luz de estos Tratados, mas del 95% de los productos originarios de Colombia
tienen acceso preferencial a esos mercados. Ni Ecuador ni Brasil tienen vigente acuerdo comercial
con estos paises, por lo tanto no gozan de tratamiento arancelario preferencial.

Por otro lado, tanto Ecuador como Brasil tienen vigente un Acuerdo Comercial con Colombia,
Ecuador por ser miembro como Colombia de la Comunidad Andina de Naciones y Brasil como
miembro de MERCOSUR por tener un Acuerdo de Alcance Parcial con Colombia.

En este sentido la gran mayoria de productos originarios del Ecuador pueden ingresar al territorio
colombiano libres de arancel. Para el caso de Brasil, existe un programa de liberacién que da
tratamiento preferencial en Colombia a los productos originarios del Brasil.

Sin embargo, como el objetivo es lograr que el proyecto Zona Franca del Putumayo sea plataforma
exportadora del Ecuador y Brasil, principalmente, hacia el mercado de Estados Unidos, los bienes e
insumos que ingresen a la zona franca para su posterior transformacién (segin norma de origen del
TLC Colombia Estados Unidos) y exportacion, ingresaran a la zona franca del Putumayo libres de
arancel e IVA.
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Productos potenciales para Colombia en Estados Unidos y Unién Europea:

El presente estudio identificé para Colombia 397 potenciales productos con un mercado de
importacion en Estado Unidos de USD 510,635 millones y un crecimiento promedio anual desde
2010 de 10.4%. De estos productos Colombia exporta al mundo USD 7,604 millones, de los cuales
USD 2,574 millones tienen como destino el mercado de Estados Unidos con un crecimiento
promedio anual de 12.7%.

Asi mismo, el estudio identifico para Colombia 494 productos potenciales con un mercado de
importacion en la Union Europea de USD 1,429,413 millones y un crecimiento promedio anual
desde 2010 de 6.4%. De estos productos Colombia exporta al mundo USD 7,768 millones, de los
cuales USD 482 millones tienen como destino el mercado de la Unién Europea con un crecimiento
promedio anual de 7.7%.

Al cruzar los producto potenciales para Colombia en el mercado de Estados Unidos y la Unién
Europea, se observa que hay 267 productos comunes en ambos mercados, con un crecimiento
promedio anual de 10.2% y un mercado de USD 1,373,082 millones.

Estos 267 productos, si son originarios de Colombia (es decir cumplen norma de origen), pueden
ingresar libres de arancel al mercado de Estado Unidos y Unidn Europea, mientras que si estos
productos son originarios de Ecuador y Brasil, por no tener TLC vigente con Estado Unidos y
Unidn Europea deben pagar arancel, siempre y cuando el producto Ecuatoriano no esté cobijado por
el SGP+.

En esta canasta de productos hay 25 del sector confecciones y 19 del sector textil, para estos
productos por la norma de origen establecida en el TLC con Estados Unidos (Yarn Forward: El
hilado y la tela (insumos) deben ser de Colombia o Estados Unidos), por lo tanto el potencial esta
mas hacia el mercado de la Unién Europea que permite acumular origen con Ecuador y el requisito
de origen es mas flexible, pues se permite la importacién de fibras de terceros paises pero el hilado
tiene que ser elaborado en las partes.

Exportaciones de Ecuador

Las exportaciones totales del Ecuador en el 2014 fueron de USD 25,730 millones con un
crecimiento promedio anual de 10.1%. De este valor, como se informd anteriormente USD 11,292
millones tienen como destino el mercado de Estados Unidos y USD 3,860 millones el mercado de
la Uni6n Europea.

Los principales productos exportados por el Ecuador son: 51% petr6leo, 10% platano fresco, 8%
camaron, 4% Atunes, 2% camardn de agua fria y 2% cacao en grano, que representan en total el
75% del valor exportado en 2014.

Después de Estados Unidos como principal socio comercial del Ecuador, con una participacion de
44%, le sigue de lejos Chile con el 9% y Perd con 6% del total exportado por Ecuador en 2014.
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Exportaciones del Ecuador a Estados Unidos y a la Unién Europea

Ecuador, export6 en el 2014 a Estados Unidos USD 11,297 millones, con un crecimiento promedio
anual desde 2010 a 2014 de 9.6%.

El 87% de las exportaciones de Ecuador a Estados Unidos estan representadas en petréleo (66%),
oro (8%), camarones (8%), platano fresco (3%) y 2% cacao.

Ecuador, exportd en el 2014 a la Unién Europea USD 3,860 millones, con un crecimiento promedio
anual desde 2010 a 2014 de 7%.

El 89% de las exportaciones de Ecuador a la Unién Europea estan representadas en platano (33%),
Camarones (20%), atunes, listados y bonitos en conserva (16%), flores (16%) y 4% cacao en
grano.

Exportaciones de Brasil

Las exportaciones totales de Brasil en el 2014 fueron de USD 255,000 millones con un crecimiento
promedio anual de 3.3%. De este valor, 27,000 millones tienen como destino el mercado de Estados
Unidos y USD 42,000 millones el mercado de la Unién Europea.

Los principales productos exportados por Brasil son: 10% soya, 9% mineral de hierro, 7% petréleo,
3.3% azUcar 3.1% torta de soya, que representan en total el 32.4% del valor exportado en 2014.

Después de China como principal socio comercial de Brasil, con una participacion de 18%, le sigue
Estados Unidos con el 12%, Argentina con el 6.3%, Holanda con el 65 y Jap6n con el 3% del total
exportado por Brasil en 2014.

Productos potenciales para Ecuador que pueden utilizar Colombia como plataforma
exportadora a Estados Unidos y Unién Europea:

En cuanto a productos potenciales del Ecuador que pueden utilizar a Colombia como plataforma
exportadora hacia Estados Unidos, se identificaron 72 productos ecuatorianos que han perdido
mercado en Estados Unidos mientras que las importaciones estadounidenses crecen.

Estos productos pueden producirse en Colombia y si cumplen origen pueden llegar al mercado
estadounidense libres de arancel, creando en Colombia una cadena global de valor, ya sea con
inversion directa de Ecuador en Colombia (produccién de productos agropecuarios) Yy/o
transformacién en Colombia de insumos y/o materia prima ecuatoriana, para productos industriales.

Los productos potenciales identificados tienen un potencial de mercado en Estados Unidos superior
a USD 88 mil millones con un crecimiento promedio anual de 11.7%, Ecuador exporta al mundo un
poco més de 283 millones de ddlares con crecimiento promedio anual de 4.3%. Sin embargo sus
exportaciones a Estados Unidos apenas superan los 7 millones de dolares y desde el 2010 registran
un decrecimiento anual de -10.5%.

25
!"~ ARAUJO IBARRA



[, '\H ﬁ_’\, CAMARA DE COMERCIO DEL s
)

] P
LW WPUTUMAYO “PeTroL

Dentro de la canasta de productos de exportacion de Ecuador a Union Europea, se identificaron 145
productos que han perdido mercado en la Unidén Europea mientras que las importaciones de los
paises de la Unién Europea crecen.

Los 145 productos tienen un potencial de mercado en la Unién Europea de USD 610,747 millones
con un crecimiento promedio anual de 6.9%, Ecuador exporta al mundo un poco mas de 1,004
millones de dblares con crecimiento promedio anual de 53.3%. Sin embargo sus exportaciones a la
Unién Europea apenas superan los 86 millones de dolares y desde el 2010 registran un
decrecimiento anual de -61.3%.

Actividades econémicas en las que Ecuador y Brasil pueden utilizar una zona franca como
plataforma exportadora

Al cruzar los 267 productos potenciales para Colombia en Estados Unidos y en la Unién Europea,
se encuentra que hay 228 productos con registros de exportacion por Ecuador y por Brasil.

De estos 228 hay 29 productos exportados por Ecuador y Brasil que registran crecimiento promedio
anual negativo, de 2010 a 2014, en ambos mercados (Estados Unidos y Union Europea) que
Ecuador y Brasil podrian producir en Colombia, aprovechando la competitividad que puede ofrecer
los TLC vigentes de Colombia en esos mercados.

Se aclara que los 29 productos pertenecen al sector industrial, cuentan con un mercado potencial de
importacion de USD 47.6 mil millones y crecimiento promedio anual de 13.1% en el mercado de
Estados Unidos y de USD 130,8 mil millones en el de la Union Europea con un crecimiento
promedio anual de 6.7%, frente a una reduccién de las exportaciones del Ecuador de -30% y de
Brasil de -7.3%.

Asi mismo se identificaron 31 productos donde solo las exportaciones del Ecuador registran
crecimiento promedio anual negativo de 2010 a 2014, estos productos que podrian producirse en
Colombia como plataforma exportadora al mercado de Estados Unidos y Unién Europea, registran
un mercado de importacion en Estados Unidos de USD 88.6 mil millones con crecimiento promedio
anual en el periodo analizado de 11% y un mercado de USD 280 mil millones en la Unién Europea
con crecimiento promedio anual de 7%, mientras que las exportaciones del Ecuador decrecen en —
24.4%.

Finalmente, el estudio identifica 55 productos donde solo las exportaciones de Brasil registran
crecimiento promedio anual negativo que podrian producirse en Colombia como plataforma
exportadora al mercado de Estados Unidos y Uni6n Europea. Los productos identificados registran
un mercado de importacion en Estados Unidos de USD 91.3 mil millones con crecimiento promedio
anual en el periodo analizado de 10.8% y un mercado de USD 261 mil millones en la Union
Europea con crecimiento promedio anual de 6.3%, mientras que las exportaciones de Brasil
decrecen en — 7.8%.

Productos de putumayo con mercado potencial de exportacion

Para la identificacion de estos productos se tuvo en cuenta las apuestas productivas del
Departamento de Putumayo y el comportamiento del mercado de importacion de Estados Unidos y
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la Union Europea, asi mismo como complemento se incluye para los mismos productos el
comportamiento de las importaciones del mercado de paises vecinos como Ecuador, Peru y Brasil.

Al analizar el potencial que tienen los productos de las apuestas productivas del Putumayo, en
mercados vecinos se concluye:

En Ecuador tienen un mercado de importacion superior a USD 38 millones con un crecimiento
promedio anual desde 2010 de 22.9%. En Brasil el mercado de importacion de estos productos es

mayor a USD223 millones con un dinamismo promedio anual de 14.4% y en Peru el mercado de
importacion supera levemente USD 52 millones y el crecimiento promedio anual es de 16%.

IV. ESTUDIO NORMATIVO Y TECNICO

Este capitulo resume la normativa para presentar y obtener la declaratoria de existencia de una Zona
Franca Permanente Especial en el departamento de Putumayo.

Para el desarrollo del capitulo se tuvo en cuenta la siguiente legislacion:

Decreto 2685 de 1999: por el cual se modifica la Legislacién Aduanera

Ley 1004 de 2005: LEY DE ZONAS FRANCAS que definen sus propdsitos y naturaleza,
sus tipos de usuarios y se determina su régimen tributario especial.

Ley 1609 de 2013: por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al
Régimen de Aduanas.

Decreto 1767 de 2013: por el cual se establecen condiciones y requisitos para la declaratoria
de existencia de Zonas Francas Permanentes Especiales.

Con base a la informacion anterior, se identificaron los requisitos fundamentales que deben cumplir
los inversionistas interesados para el desarrollo de una o varias Zonas Francas Permanentes
Especiales en el Departamento de Putumayo:

1. Relacion de requisitos fundamentales que se deben cumplir para obtener la declaratoria.

2. Relacion de los requisitos fundamentales que debe cumplir el terreno donde se desarrollara
la Zona Franca.

3. Contenido de la solicitud que se debe presentar ante la Entidad competente para solicitar la
declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente Especial para el departamento del
Putumayo, teniendo en cuenta la Normativa vigente para este fin.

Asi mismo se recolect6 informacion del PBOT y/o EOT de los Municipios objeto de estudio: Puerto
Asis, Orito, San Miguel y Valle del Guamuéz y se analizaron los usos del suelo de cada uno de
ellos en donde se identificd la ubicacion exacta que permite actividades industriales en la zona
urbana, suburbana y/o de expansion.

El andlisis de los Municipios en cuestion se hizo por medio de un cuadro comparativo en donde se
estudiaron las siguientes variables, entre otras:
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Vias de Acceso: terrestre (nimero de via principales, estado actual y proyectado), fluviales
Disponibilidad y cobertura de servicios publicos en el area urbana y rural (energia, agua y

Usos de los Suelos del PBOT (el anélisis se formalizé en el suelo urbano, suburbano y de

expansion; y en el uso industrial permitido en ellos, por ser estos suelos de mayor
posibilidad de ser dotados de servicios publicos).

El andlisis de formaliz6 en el suelo urbano, suburbano y de expansion, y en el uso industrial permitido
en ellos, por ser estos suelos de mayor posibilidad de ser dotados de servicios publicos

Variables Puerto Asis Orito San Miguel Valle Guamuéz
Volver a creer para Si se puede construir un | Por Amor al Valle de
Sl Una aventura natural creer San Miguel Guamuéz - Si se puede
Cabecera . . .
Municipal Puerto Asis Orito La Dorada La Hormiga

Divisién Politica

e 6 Inspecciones de
Policia.

e 5 Corregimientos
152 Veredas.

e 9lInspecciones de
Policia
124 Veredas

e 2 Inspecciones de
Policia
25 Veredas

e 6 Inspecciones de
Policia
87 Veredas

Alcalde José Ricardo Burbano José Luis Angulo Carlos Julio Rosas William Botina
Poblacién Total 55.759 52.580 24.967 49.934
Poblacién Rural 28.150 28.947 19.511 30.071
Poblacién
Urbana 27.609 23.633 5.456 19.863
Area 2,770 km2 1,962 km2 37,550 has 841 km2
Aproximada ' ' ' )
Santuarios 102,04 km2
Resguardos
Indigenas 97,5 km2 26,5 km2 29,8 km2 192 km2
Zona de
Reserva 220 km2
Campesina
Area Forestal
Protegida 1,114 km2 1,065 km2
Platano Platano
Yuca Yuca p
p : Platano

Maiz Maiz .

Arroz Arroz Platano Yuca
Actividades o o Yuca Maiz

. Cafia panelera Cafa panelera . ~
Productivas Maiz Cafia panelera
Chontaduro Chontaduro
o e Arroz Chontaduro
Pifa Pifa Palmito
Chiro Chiro
Palmito Palmito

Infraestructura
Vial

266 km de Vias
primarias, secundarias y
terciarias

258 km de vias
primarias, secundarias
y terciarias

100,6 Km de vias
primarias, secundarias y
terciarias

171 km de Vias
primarias, secundarias
y terciarias
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El analisis de formalizé en el suelo urbano, suburbano y de expansion, y en el uso industrial permitido
en ellos, por ser estos suelos de mayor posibilidad de ser dotados de servicios publicos

Variables

Puerto Asis

Orito

San Miguel

Valle Guamuéz

Vias Principales

Neiva - Mocoa -

Santana (2da Ola 4G -
447 km)

Puerto Asis - Puerto
Caicedo

Santana - Puente
Internacional San Miguel
(Proyecto PINES)

Hace parte de Troncal
del Magdalena

Orito - Puerto Caicedo -
La Hormiga

La Dorada - La Hormiga
- Puente Internacional
San Miguel

San Miguel - Lago Agrio
- Quito

Troncal del Magdalena
Proyecto PINES:
Santana - Puente
Internacional San Miguel

La Hormiga - La
Dorada - Orito

La Hormiga - La
Dorada - Puente
Internacional San
Miguel.

Proyecto PINES porque
pasa por la Hormiga.

Aeropuerto categoria F

Z\fraestructura Aeropuerto categoria D | administrado por N/A N/A
érea
Ecopetrol
Rio Putumayo que pasa Rio San Miguel
Infraestructura | por Colombia, Ecuador, Rio Orito comunica ag oblaciones Rio Putumayo, rio San
Fluvial Pera y termina en la : p Miguel, rio Churuyaco
. - fronterizas de Ecuador.
Amazonia de Brasil.
. Urbano: 88,1% Urbano: 95% .
Energia Urbano: 64,9%* ) ' X Urbano: 97,7%
Rural: 32,9% Rural: 19,2% Rural: 26,5%
Urbano: 63,2% Urbano: 43%
. 0 )
P! Urbano: 19,5% Rural: 0,5% Urbano: 0,3% Rural: 0%
. 0, . 0,
Alcantarillado Urbano: 53% Urbano: 60,7% Urbano: 79,9% N/A

Rural: 0,8%

Rural: 3,3%

Problemética

* Disposicion final de
residuos sélidos que no
cumplen con todas las
condiciones para su
manejo adecuado.

* Baja cobertura 'y
calidad de servicios
publicos.

* Desplazamiento
poblacion rural por
presencia de grupos
armados.

* Atentados sobre la
infraestructura petrolera
con el derrame de crudo
sobre el suelo y cuerpo
de agua.

* Disposicion final de
residuos solidos que no
cumplen con todas las
condiciones para su
manejo adecuado.

* La baja cobertura y
calidad de servicios
publicos.

* Desplazamiento
poblacion rural por
presencia de grupos
armados.

* Atentados sobre la
infraestructura
petrolera con el
derrame de crudo
sobre el suelo y cuerpo
de agua.

* La baja cobertura y
calidad de servicios
publicos.

* Desplazamiento
poblacién rural por
presencia de grupos
armados.

* Atentados sobre la
infraestructura petrolera
con el derrame de crudo
sobre el suelo y cuerpo
de agua.

* Disposicion final de
residuos solidos que no
cumplen con todas las
condiciones para su
manejo adecuado.

* Desplazamiento
poblacién rural por
presencia de grupos
armados.

* Atentados sobre la
infraestructura petrolera
con el derrame de
crudo sobre el suelo y
cuerpo de agua.
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El analisis de formalizé en el suelo urbano, suburbano y de expansion, y en el uso industrial permitido
en ellos, por ser estos suelos de mayor posibilidad de ser dotados de servicios publicos

Variables Puerto Asis Orito San Miguel Valle Guamuéz
. Acuerdo Municipal Acuerdo Municipal
1. Acuerdo Municipal 054 del 24 de 009 del 2 de Junio »
07 del 2005 - 1. Acuerdo Municipal
No. de - Diciembre del del 2004 !
2. Acuerdo Municipal . 017 del 12 Junio
Ordenanza 2002 Acuerdo Municipal
01 del 15 de . del 2003
Febrero del 2015 Acuerdo 012 del 3 025 de Noviembre
de Junio del 2003 del 2011.

Fuente: Elaboracion propia con base cifras DANE y documentos Departamento
Puerto Asis

El Municipio que cuenta con mayor conectividad frente al centro del pais y la frontera con Ecuador
debido a que la Troncal del Magdalena pasa por Santana, a 10 minutos de Puerto Asis, y es la
carretera mas importante que atraviesa el Departamento. Igualmente se beneficiard de las mejoras
en las vias gracias a la Segunda Ola 4G del Ministerio de Transporte que pavimentara de Neiva a
Santana y el programa PINES® que complementara esa misma via con la pavimentacién de Santana
al Puente Internacional San Miguel.

Puerto Asis cuenta con una red hidrica muy importante, lo cual favorece el transporte fluvial para
carga y pasajeros. El rio Putumayo es uno de los rios mas importantes del pais y en su recorrido
pasa por Colombia, Ecuador, Pert y finalmente desemboca en el Amazonas, por lo tanto facilita la
entrada a Brasil. De los Municipios objetos de estudio es el Gnico que cuenta con aeropuerto.

Para efectos del uso del suelo se analizd el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, teniendo en
cuenta el Acuerdo Municipal 07 de 2005 que aprueba el PBOT del Municipio de Puerto Asis y el
Acuerdo 01 del 15 febrero de 2015 que lo modifica y ajusta excepcionalmente.

e Suelo Urbano: No indica uso

e Suelo Suburbano: el Municipio cuenta con dos (2) areas suburbanas. La zona #1 esta
ubicada por la zona entre el antiguo IDEMA vy la subestacién de energia eléctrica; la Base
Antinarcéticos y la via Santana; con un area de 49,58 m2 y su uso esta destinado a
actividades institucionales y agroindustriales. La zona #2 esta al este del barrio La Floresta
con un area de 1,333,811 m2 y en el PBOT no indica uso.

e Suelo de Expansion: usos permitidos para esta zona son de uso residencial como uso
principal y el uso comercial como uso complementario.

Orito

El uno de los Municipios con mayor actividad petrolera de la region. Sus vias de acceso actuales no
se destacan debido al estado actual de las carreteras. Orito se beneficiard indirectamente de las

% Proyectos Estratégicos de Interés Nacional
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mejoras proyectadas para las vias principales del Departamento. La Unica red hidrica que pasa cerca
del Municipio es el rio Orito cuya importancia no es significativa para el transporte fluvial.

Para efectos del uso del suelo se analiz6 el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Orito, en el Departamento del Putumayo, el cual fue adoptado mediante Acuerdo Municipal 054
del 24 de diciembre de 2002, y ajustado mediante Acuerdo 012 del 3 de junio de 2003.

e Suelo Urbano: No indica uso

e Suelo Suburbano: esta constituido por el corredor Orito — Yarumo a 300mts al lado y lado
del eje vial. Se excluyen las areas AMH-AP-S (areas de proteccién para actividades de
almacenamiento y conduccion). El suelo suburbano comprende un area de 224.4 has.

e Suelo de Expansién: No indica uso

San Miguel

San Miguel cuenta con una ventaja competitiva debido a su ubicacion fronteriza con Ecuador y por
hacer parte de la Troncal del Magdalena y sus mejoras proyectadas en los préximos afios. La red
hidrica que beneficia al Municipio se destaca por el rio San Miguel, apto para embarcaciones
pequefias-medianas.

Para efectos del uso del suelo se analizaron el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de San Miguel, en el Departamento del Putumayo, el cual fue adoptado mediante Acuerdo
Municipal 009 de junio 2 de 2004 y el Acuerdo Municipal 025 de Noviembre del 2011.

e Suelo Urbano San Miguel: No indica uso

e Suelo Suburbano San Miguel: La zona suburbana de La Dorada estd ubicada en las
inmediaciones del barrio La Amistad al lado de la via que conduce La Dorada con La
Hormiga. La ocupacion de este suelo esta destinada a la vivienda campestre.

e Suelo de Expansion San Miguel: Esta categoria comprende la porcién del territorio apta
para la expansion de los usos urbanos encaminados hacia la implementacién de nuevos
proyectos residenciales, comerciales, de servicios e industriales. El suelo de expansion
cuenta con cuatro (4) lotes de 13 has.

1. Zona de expansion a corto plazo (1 — 5 afios) esta ubicada en la zona oriental del
Municipio y consta de dos lotes separados. El lote No. 1 cuenta con 3.28 has y el
lote No. 2 con 2.80 has, un total de 6.08 has.

2. Zona de expansion a mediano plazo (< 5 afios), se encuentra localizada en la parte
sur-oriental del casco. Este lote cuenta con 3.07 hectareas de extension y excluye de
la futura area urbana las zonas de proteccion ambiental.

3. Zona de expansion a largo plazo esta destinada para el desarrollo urbano
del Municipio. El lote cuenta con 3.92 hectareas y esta ubicado en la parte
sur de la cabecera municipal.

e Suelo urbano Puerto Colon: el area comercial e industrial se localiza en el Barrio Colombia,
donde se deben ubicar las plantas industriales, bodegas y estaciones de gasolina y gas,
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ademas se pondran asentar establecimientos destinados a la explotacion y tratamiento de
materia prima e industria transformadora.

o Suelo de expansion Puerto Colon: El suelo de expansion urbana de Puerto Coldn cuenta con
1,57 hectéreas y esta localizada en la parte norte del centro poblado en las inmediaciones de
la via que conduce a la Dorada.

Valle del Guamuéz

La Hormiga, cabecera municipal, cuenta con ubicacion estratégica dentro del Departamento ya que
también hace parte de la carretera principal de la region y se beneficia directamente las mejoras en
la via proyectada en los proximos afios. Tanto el rio Guamuéz como el rio San Miguel son
importantes para el Municipio.

Para efectos del uso del suelo se analiz6 el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Valle de Guamuez, en el Departamento del Putumayo, el cual fue adoptado mediante Acuerdo
Municipal 17 de junio 12 de 2003.

e Suelo Urbano: Las areas de consolidacion del uso industrial tanto liviano como de industria
pesada estan propuestas por el PBOT hacia la zona noroeste de la ciudad sobre la via que va
al Placer, con los futuros proyectos de plaza de ferias, matadero, Aserrios, la actual planta
de produccién de almidén de ASOYUVG.

e Suelo Suburbano: El suelo suburbano ocupa un area de 120 hectéreas. Y esta localizada en
el corredor internacional La Hormiga — limite Municipal con San Miguel, 200 mts de lado a
lado de los limites del area de proteccion petrolera existente sobre el corredor vial.

e Suelo de Expansion: No indica uso

En la socializacion organizada por la Cdmara de Comercio del Putumayo en Septiembre en los
Municipios de Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuéz y Mocoa, se identificd que las zonas
destinadas al uso de actividades industriales ya estan urbanizadas u ocupadas para otro fin debido al
vencimiento de los PBOT y/o EOT de los Municipios.

Se programaron (6) entrevistas con las personas recomendadas por la Camara de Comercio de
Putumayo, de las cuales se efectuaron cuatro (4):

Transdepet: Oscar Mufioz

Ecopetrol: Mauricio Mora

Vetra: Paola Chacon

ACP: Miguel Santiago

Se programo entrevista con Ivan Tobdn de Gran Tierra Energy en repetidas ocasiones pero
por asuntos personales/laborales no se puedo realizar.

Se contactd a Hugo Parra de Cootranskilili en repetidas ocasiones y por asuntos
desconocidos no se puedo realizar la entrevista.

agrwbdE

o

Las entrevistas completas se encuentran disponibles en el anexo 2.
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Teniendo en cuenta los requisitos normativos y técnicos exigidos por el Decreto 1767 de 2013 para
la creacién de una Zona Franca Permanente Especial y los generales detallados en la hormatividad
del régimen franco, los municipios analizados en este estudio son factibles para el desarrollo de una
0 varias Zonas Francas Especiales y Permanentes.

Sin embargo es indispensable que los inversionistas y desarrolladores de una o varias de estas
Zonas Francas tengan en cuenta especialmente los siguientes requisitos del terreno, plazo de
presentacion de la(s) solicitud(es) y requisitos detallados en el capitulo 3 para la obtencién de la
declaratoria:

1. Ubicacion estratégica en funcion de la actividad que desarrollara la zona franca, para el caso
que nos ocupa (logistica y transporte). Para lo cual se requiera conectividad frente a vias
principales que conectan al departamento con el interior del pais y paises fronterizos.

2. Que en el PBOT y/ o EOT vigente el terreno esté clasificado como de uso industrial que
permita el desarrollo de dicha actividad (logistica y transporte).

3. Que el terreno pueda ser dotado de servicios publicos requeridos para el desarrollo de la
actividad (logistica y transporte) como acueducto, manejo de residuos solidos y liquidos,
energiay TICS (tecnologia, informacion y comunicacion).

4. Que el terreno no tenga titulos mineros ni ninguna clase de restriccién ambiental.

5. Y que la solicitud se presente antes de 31 de diciembre de 2017.

33
(’ ARAUJO IBARRA



