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INTRODUCCION

as Comisiones Regionales de Competitividad

(CRC), tienen la responsabilidad de coordinar

y articular, al interior de los departamentos, la
implementacién de las politicas de desarrollo
productivo, de competitividad y productividad;
de fortalecimiento de las micros, pequeiias y
medianas empresas; y de fomento de la cultura
para el emprendimiento y la innovacion.

El portafolio de servicios que los actores de la CRC ofrecen
para apoyar la competitividad, encuentran limitantes en cuanto
a sus capacidades para impulsar, articular de forma permanente
y constante programas/proyectos, iniciativas, politicas de
desarrollo en emprendimiento, ciencia, tecnologia e innovacion.

Es por esta razén que se elaboré un Diagnostico Técnico realizado a
partir de un andlisis interno, Investigando, estrategias, propuestas,
proyectos realizados y el grado de participacion de la Comisién en
diferentes instancias del nivel regional. Para proponer y disefiar
estrategias de Sostenibilidad y Comunicaciones, compiladas en el
presente plan denominado “Sinapsis Institucional”

El desarrollo de este plan esta intrinsecamente ligado; al nivel de dis-
posicion de los actores frente a los recursos humanos, admi-
nistrativos, financieros necesarios para fortalecer un escenario
de desarrollo competitivo a través de la CRC y a la creacidon de un
plan eficiente de financiamiento, que se deriva de la ejecucién de
proyectos conjuntos para hacer la vision de un “Putumayo
Competitivo” realidad.

Con agrado la Comisién Regional de Competitividad comparte con
ustedes; el resultado de un ejercicio de planeacién y disefio de
herramientas que serviran de hojas de ruta para cumplir los objetivos
del Plan Regional de Competitividad PRC.

Mauvicio Mora Apracz Decey YQaniva lbarva Gonzales
Lider de Entorno Presidenta Ejecutiva
Ecopetrol de la Cdmara de Comercio de Putumayo



1.1. El Sistema Nacional De Competitividad
E Innovacion Y Las Comisiones Regionales
De Competitividad

Los temas de competitividad en Colombia surgen levemente en la década de los 90 posterior a la Apertura
Comercial con la politica Industrial de reconversién, la modernizacién Industrial, y con el Consejo Nacional de
Competitividad. Y empiezan estos temas a cobrar fuerza con la Politica Nacional de Productividad vy
Competitividad en el marco de los decretos 1616 DE 2005 el CONPES 3439 y el Decreto 2828 del 2006, este
ultimo organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competltlwdad y dicta otras disposiciones como
promover la creacion de las Comisiones Regionales de Compet|t|V|dad

Figura 1. El Sistema Nacional de Competitividad (SNC), hoy de
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién Competitividad e Innovacién (SNCel), tiene como fin
— SNCel integrar formal y coherentemente los esfuerzos de

— — las instituciones y demadas actores relacionados con
Asociacion Publico

. la formulacidn, ejecucién y seguimiento de las politicas
Privada

gue afectan la competitividad del pais.

Para ello se cred la Comision Nacional de Competiti-

Comisién Nacional vidad (CNC) encabezada por el Presidente de la

e Competltl_v’ldade Republica y su Comité Ejecutivo, (el cual esta
Innovacion

conformado por la Alta Consejeria Presidencial) para

la Gestién Publica y Privada quien es la encargada de

la coordinacion del Sistema, el Departamento Nacional

Comisiones - Comites
Regionales de Comité Técnicos ) . - :
Competitividad Ejecutivo Mixtos Turismo y Colciencias, en representacion del gobierno

de Planeacion, el Ministerio de Comercio, Industria y

nacional y el Consejo Privado de Competitividad - CPC
y Confecdmaras, en representacién del sector privado.
Adicionalmente, el SNCel lo integran 32 Comisiones
Secretaria Regionales de Competitividad (CRC), encargadas de

Técnica Mixta

articular la implementacién de las acciones y politicas

de competitividad al nivel regional, en las cuales se
replica el esquema de articulacion publico-privada que
se da a nivel nacional.

Por ultimo, el SNCel también incluye una serie de Comités Técnicos Mixtos, los cuales se establecen para abordar
problematicas puntuales que restringen la productividad en el pais2

1. Decreto que crea el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la Consejeria para la Competitividad
2. Institucionalidad y Principios Rectores de Politica para la Competitividad y Productividad
3. Para conocer mas dar click en este enlace: http://www.compite.com.co/site/sistema-nacional-de-competitividad/#sthash.YjcmTry0.dpuf
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El Sistema Nacional De Competitividad E Innovacién
Y Las Comisiones Regionales De Competitividad

La Formulaciéon del Plan Regional de Competitividad — PRC,
a su vez, en este mismo afio diversos actores del departamento firmaron
el Acuerdo Sectorial de competitividad de la cadena productiva forestal
y madera, una de las primeras iniciativas productivas que se
gestaba y reunia interinstitucionalmente a la regién.

Figura 2. Después de culminar el proceso de formulacion del PRC del

Publicacién Resumen Ejecutivo Plan Regional Departamento habia que conformar la Comision Regional,
de Competitividad para poder darle seguimiento a este, y articular las politicas

de competitividad Nacionales al territorio, fue asi como me-

se reactiva nuevamente a través del Decreto 0092 del 2010.
La voluntad Politica de los diferentes actores presidida por
el Gobernador Departamental de turno permiten generar
los primeros convenios interadministrativos en el marco de
la Comisidn y con ellos empiezan las jornadas de Socializacion del
PRCyla CRC

, (@ N diante el Decreto 0048 de 2009 se creé la CRC Putumayo y

Ya en el 2012 con el decreto 740 de la Gobernacion se redefine la
CRC sus funciones y estructura, cuyo objetivo primordial es:

“Coordinar y articular al interior del Departamento, la implemen-
tacion de las politicas del desarrollo productivo, de competitividad
y productividad, de fortalecimiento de la micro, pequefia y media-
na empresa; y de Fomento de la cultura para el emprendimiento”

En esta nueva estructura se destacan la Presidencia, la Asamblea, |a
Secretaria Técnica, el Consejo Directivo y el Gestor de la CRC.

Una vez estructuradas las Comisiones regionales a nivel nacional el grado de desarrollo de cada una se forjé de manera
independiente de acuerdo al nivel de articulacion, estructura, voluntad politica, aportes o financiacién de cada uno de
los actores que la integran, pese a los esfuerzos tanto del nivel Nacional como del departamental las Comisiones han
afrontado un problema en comun y este es: “Carecer de Sostenibilidad” es decir no poseen recursos para operar y
realizar seguimiento a los planes de competitividad o aterrizar las politicas nacionales al territorio, afio tras afio de
manera constante y no de forma intermitente.

Fue asi como en el afio 2013 a través de INNPULSA con la convocatoria IFR 005 el gobierno nacional buscaba fortalecer
las Comisiones Regionales de Competitividad, sin embargo, cuando la CRC Putumayo se presentd, los recursos de esta
convocatoria se habian agotado.

Por esta razon en el 2014 Ecopetrol y Cdmara de Comercio del Putumayo suscribieron el convenio que tiene por objeto
“El fortalecimiento de la Comisién Regional de Competitividad como aporte al desarrollo social, empresarial y econdmico
en el departamento de Putumayo” con un enfoque similar a la Iniciativa Nacional. En este mismo afio CONFECAMARAS
en el marco del X Encuentro Nacional de Comisiones Regionales de Competitividad, ratificd la importancia de imple-
mentar nuevas estrategias de Sostenibilidad de nivel regional y nacional para cumplir a cabalidad con la misién que se
les atribuye y de esta manera consolidar escenarios para el desarrollo Competitivo.

V- 2R




1.2. Contexto Departamental

/ﬁ\ Capital g z]oki)liciétn 2)015
abitanies
Mocoa 345.204

7 i 7 PIB per capita : if

2013p (pesos)
12.710.130 e

Participacion en el PIB
nacional 2013p (%)

0,60%

PIB 2013p (miles de
millones de pesos)

/4.284

Regalias 2015-2016
(millones de pesos)

369.936

El Putumayo es uno de los 32 departamentos de Colombia y se encuentra al suroeste del pais, al norte de las fron-
teras con Ecuador - provincia de Sucumbios y Peru-departamento de Loreto. Su capital es la ciudad de Mocoa.

Un departamento con un pasaje histérico de bonanzas extractivistas como el Caucho en los tiempos de la Casa
Arana, el Petréleo con la llegada de la Texas Oiled Company, ya en la década de los 70 las Maderas y las Pieles,
la era de la Coca con su posterior periodo de erradicacidn, las piramides y nuevamente el Petrdleo.

En materia del Producto Interno Bruto, el Putumayo ocupa el puesto N° 21 en la Participacion Nacional, y representa
el 0.5% del PIB nacional y registra un crecimiento promedio anual desde 2000 al 2013 de 6.1% frente al crecimiento
de 4.3 % del PIB nacional. La participacion del PIB obedece principalmente al comportamiento de Explotacién de
Minas y Canteras con un 63% vy a los Servicios Sociales, Comunales y Personales - 17%

En materia del Producto Interno Bruto, Grafica 1.

el Putumayo ocupa el puesto N° 21 en la Partici- PIB “Colombia Vs Putumayo” 2014
pacién Nacional, y representa el 0.5% del PIB 100%
nacional y registra un crecimiento promedio anual

desde 2000 al 2013 de 6.1% frente al 80%
crecimiento de 4.3 % del PIB nacional.

La participacién del PIB obedece principalmente 60%
al comportamiento de Explotaciéon de Minas y 40%
Canteras con un 63% vy a los Servicios Sociales,

Comunales y Personales - 17% 20%
. s . , 0,
Sin embargo, con la caida de los precios del Petro- 0%
leo y tras una marcada memoria de Bonanzas hace
. . . . e
indispensable implementar estrategias que abor- 8° S
%?}

den los sectores productivos del Putumayo para

generar apuestas productivas sostenibles y per-
durables en el tiempo, sin dejar de lado el apoyo y Putumayo . " Colombia

fortalecimiento. Fuente: DANE Cuentas Departamentales - Actualizacion: 12 de Noviembre 2015

Hoy en dia el Putumayo ocupa e4| puesto N° 24 y se encuentra en una etapa 2 de desarrollo en los indices Departamen-
tal de Competitividad IDC-2015 indice que evalta la competitividad territorial a partir de tres factores: i) condiciones
basicas, ii) eficiencia, y iii) sofisticacién e innovacion. Los cuales agrupan diversos pilares (Véase Figura 3y 4.).

4. Elindice Departamental de Competitividad (IDC) 2015, fue realizado por: el Consejo Privado de Competitividad a través del Centro de Pen-
samiento en Estrategias Competitivas CEPEC- y la Universidad Del Rosario, con un ranking para 24 departamentos e incluye la Ciudad Capi-
tal Bogota para un total de 25, los 8 departamentos restantes al no poseer informacion consolidada se les realiza una aproximacion de las
variables duras y se incluye su analisis y medicion en los Anexos de ese Estudio.




Contexto Departamental

Con estos pilares se puede percibir que a diferencia de los periodos anteriores la
competitividad no solo se mide y se concibe en preceptos productivos si no que a
su vez evalue las condiciones basicas que le brinda a los empresarios y el nivel de
calidad de vida para la comunidad en general.

Figura 3.
Publicacién Resumen Ejecutivo Plan Regional de Competitividad

Condiciones s
—~ Sofisticacion
Basicas

Pilar 1. Instituciones
Pilar 2. Infraestructura
Pilar 3. Tamario del mercado

&

INDICE DEPARTAMENTAL
DE COMPETITIVIDAD

Pilar 7. Educacion Superior Pilar 7. Sofisticacién y diversificacién
Pilar 8. Eficiencia de los mercados] Pilar 8. Eficiencia de los mercados

Pilar 4. Educacion basica y media
Pilar 5. Salud
Pilar 6. Medio ambiente

Fuente: Consejo privado de competitividad & CEPEC- Universidad del Rosario, basado en WEF (2013) ‘

Figura 4.
En este sentido y conforme a los resultados para el Clasificacién de los departamentos

Putumayo construir e implementar iniciativas para
por etapa de desarrollo.

mejorar la Educacién superior acorde a las necesida-
des regionales, y fundamentalmente concentrar m m Etapa 3 Etapa 4
recursos de inversién en la Infraestructura que sus-

tente y brinde mejores oportunidades a los empre- N Cesar Caldas Antioquia
sarios y a la region para su desarrollo, constituyen Sucre La I\(zutaiira (I:-Iauuilcaa Bcf‘;':t';“?c
. . . ; eta T

probablemente las mejores estrategias efectivas cgﬂ(‘)‘:;a Putumayo Magdalena gollvaf

.. pe > orte de Santande oyaca
para el desarrollo en la Productividad y competitividad. Cérdoba Quindio Cundinamarca

Risaralda Santander
Tolima Valle del Cauca

Cuadro 1. Resultados generales de Fuente: CPC & CEPEC- Universidad del Rosario, 2016

Competitividad del Putumayo
Puntaje |Posicion

(0-10) (0-25) También se hace indispensable priorizar iniciativas para
sofisticar y diversificar los mercados, fortalecer la
innovacion y la dindmica empresarial y asi lograr
resultados dindmicos y sistémicos.
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Fuente: CPC & CEPEC- Universidad del Rosario, 2016
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Generalidades del Plan

Regional de Competitividad

“Putumayo Compite”

La construccion del Plan Regional de Competitividad “Putumayo Compite” se inicié en el afio 2008 con el acompa-
Aamiento del Ministerio de Industria, comercio y Turismo mediante la contrataciéon de una consultoria a cargo del
Dr. Carlos Amauri Rodriguez, y del trabajo articulado de las instituciones que conforman la Comisién. El plan fue
aprobado en reunidn de la Comisidn del dia 27 de abril de 2010, tal como figura en el acta No. 7 de la misma fecha.

Actualmente el Plan se encuentra en Proceso de actualizacidn sin embargo se describen las generalidades del Plan

Vigente para analizar los avances y gestién de la CRC.

> VISION

Figura 1. Partenéon CRC
VISION

En el 2032 el
Putumayo sera un
departamento competitivo a
nivel nacional con una economia estable

social y ambientalmente sustentable, confiable

y calificada; soportada en proyectos productivos
pertinentes a las condiciones de la regién que garantice
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes

Productivo
Calificado
Confiable

Biodiverso e Incluyente

Fuente: Plan Regional de Competitividad “Putumayo Compite”

Conectado

P oBJETIVOS

El objetivo general del Plan es mejorar la
competitividad del Putumayo ampliando
mercados y agregando valor a la oferta pro-
ductiva regional. Sus objetivos estratégicos
se fundamenten en cuatro ejes estructurales
verticales y dos ejes estructurales transver-
sales:

El eje Putumayo productivo tiene como ob-
jetivo agregar valor a los productos con po-
tencial, mediante tecnologia de producciény
mejoras en transformacion, acopio y comer-
cializacion.

El eje Putumayo conectado tiene como
objetivo facilitar el acceso a los principales

mercados como Lago Agrio (Ecuador), Na-
rifio, Cauca, Valle del Cauca, Huila y Bogota.

El eje Putumayo confiable tiene como ob-
jetivo establecer un entorno que facilite los
negocios y que sea atractivo para la inversion.

El eje Putumayo calificado tiene como objetivo
elevar la calidad de la formacién y reforzar la
pertinencia de técnicos y tecndlogos con las
apuestas productivas.

Los ejes Putumayo biodiverso e incluyente tie-
nen como objetivo crear diferencias econd-
micas a partir del patrimonio natural, que
permitan generar ingresos y empleos para
todos los habitantes




. DIAGNOSTICO BE
w Reseiia 2l Coc.

La CRC del Putumayo ha funcionado con los proyectos relacionados con la competitividad de
territorio que se ejecutan, actualmente Camara de Comercio en convenio con Ecopetrol, se encuentra
ejecutando un proyecto para el fortalecimiento de la Comisidn, por tal motivo han designado rubros
para honorarios de un Gestor y para la construccion de estrategias que permitan su sostenibilidad

Para determinar el diagndstico fue necesario recopilar documentos como: Decretos que regulan

la CRC, actas de reuniones, documentos de zonas francas, articulados en la IFR 005, informes

de mercados verdes con Corpoamazonia, red regional de emprendimiento, integracion

fronteriza con Sucumbios. En estos documentos se puede evidenciar que algunas
instituciones tienen un alto compromiso con la CRC, Tales como Cdmara de Comercio,
Secretaria de Productividad y Competitividad, Corpoamazonia, Ecopetrol. Por otro lado
Inesup, Asodip, Coogamayo, Corpomocoa, Sena, se manifiestan como actores activos en
las reuniones.

El objetivo primordial del diagndstico se enmarcé en determinar el grado de desarrollo, el
estado de avance de la gestidn de la Comision y el nivel de articulacién y comunicacién con
los actoreslocalesy nacionales

Grado de desarrollo

Para comprender el cual es el grado de desarrollo de la Comision es importante remontarse a la caracterizacion
realizada por CONFECAMARAS en el afio 2014 la cual identifica cuatro etapas; En este ejercicio realizado se relaciond a la CRC putumayo como
de Bajo Desarrollo en compafiia entre otros departamentos como Guajira, Meta, Caquetd, Cérdoba, Vaupés, Guainia, Vichada,
Guaviare. Curiosamente estas regiones se caracterizan por formar parte de la Amazorinoquia o por contar con actividades econémicas depen-
dientes del sector minero-energético.

Cuadro 2. Etapas de Desarrollo CRC

1. Consolidacién 2. Fortalecimiento 4. Bajo desarrollo

Fuente: CONFECAMARAS, Memorias X Encuentro Nacional CRC’s

V2




DIAGNOSTICO DE

Analisis de las Funciones y la

LA CRC Articulacion de la CRC Putumayo

Para realizar este analisis se describen las funciones determinadas por el decreto 940 del 2012 y se realiza
una breve descripcidn una a una para profundizar y puntualizar las observaciones recopiladas.

1. Escenario de didlogo, coordinacion y articulacion en temas oo
de competitividad e innovacion On®n®
ANANAN

La comision representa para diferentes miembros y no miembros de la CRC una instancia por excelencia para discutir y definir aspectos de
Competitividad y productividad dada su poder de convocatoria en una Muestra de 21 Sesiones ordinarias y extraordinarias se logré una
participacion con mds de 397 Asistentes acumulados de alto nivel Ejecutivo (Sin incluir socializaciones y otras instancias asociadas a |a
Comision) en un periodo comprendido entre el afio 2009 y 2015

Grafico 2. Numero de Sesiones por Afio

8 El grado de participacién es mayor en los afios 2010 y 2015

periodos los cuales se validaron los componentes del PRC

6 “Putumayo Compite” y en los procesos de actualizacién del
. A / plan respectivamente.

) ./ \ Py / En cuanto a la participacion porcentual a lo largo de estos 6

\/. afios los actores publico-privados poseen una participacion

0 similar, haciendo evidente que hace falta una mayor partici-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 pacion de la academia en estos espacios de discusién y

, concertaciéon
Fuente: Actas CRC Putumayo, este estudio.

2. Articulacion con otras instancias Regionales

Entre las instancias articuladas por la comision se puede distinguir el CODECTI (CODECYT), la Red Regional de Emprendimiento-RRE, el Comité
Departamental de Turismo (Convenio de Competitividad Turistica), y aparte de los determinados por el decreto encontramos la articulacion y
participacion en comités de fronteras, ahora bien, a pesar de que no existe en el departamento un Comité de Biodiversidad las iniciativas
relacionadas con Biocomercio y especificamente con negocios verdes han sido incluidas a lo largo de las sesiones de la Comision.

Grafico 3. Representatividad de los Grafico 4. Frecuencia relacién con

Actores CRC en otras instancias otros temas e instancias
Mas alld de la representatividad de

la CRC en las diferentes instancias regio-

CODECTI RRE nales en el marco de las sesiones se
tratan con mayor frecuencia los
temas de la Red regional de Em-
Actores CRC . -
75% prendimiento, del desarrollo turistico
del departamento y frente a los
Actores CRC topicos de Ciencia Tecnologia e Innovacion ' Turismo
58% 22%
Fuente: Actas CRC Putumayo, este estudio. Fuente: Actas CRC Putumayo, este estudio.
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3. Implementacion de le c:
nacional en materia de competitividad e
innovacion en el nivel territorial

Cuadro 3. Implementacion de politicas de Competitividad e innovacién

Politica

Politica Nacional de Fomento
a la investigaciony la
innovacion

oliticas de caracter

Convenio/Aliados/Descripcion General

Convenio 002 Colciencias Camara de Comercio del Putumayo- Ecopetrol para desarrollar la
Alianza Regional Amazonia (para desarrollar gestion de la Innovacién en los Empresarios y
consultores) en la cual participan también otras Camaras de Comercio de San José del Guaviare,
Florencia y Amazonas

Politica Nacional de
Emprendimiento

Convenio 158 Ministerio de Industria Comercio y Turismo - Cdmara de Comercio del Putumayo
con el cual se formula el Plan Estratégico de Emprendimiento PEER

Politica Nacional de Turismo
de Naturaleza

Convenio 053 Gobernacién- Camara de Comercio del Putumayo con el Objeto de Fomentar el
Putumayo como destino turistico

Politica Nacional de
Biodiversidad

1. Corpoamazonia y Fondo Biocomercio - Vinculacidn de cadenas productivas de la region del sur
de la amazonia a procesos de Mercados Verdes y Biocomercio mediante la facilitacién de
financiamiento para negocios de la biodiversidad y apoyo al desarrollo de actividades de mercado
en la regioén.

2. Convenio 002 CCP- Gobernacién- Levantamiento de cuatro lineas base de las apuestas
productivas sectoriales en el departamento de Putumayo.

3. Convenio 078 CCP- Corpoamazonia- Gobernacién para la Promocion de bienes y servicios de la
biodiversidad en espacios de integracion comercial locales, regionales y transfronterizos

Politica Nacional de
Productividad y
Competitividad

1. Convenio 150 MINCIT- CCP para fortalecer la institucionalidad de la Comisién Regional de
Competitividad del Putumayo y apoyar en la implementacién de las iniciativas del Plan Regional
de Competitividad.

2. Convenio 260 CONFECAMARAS— CCP que tenia como objeto fortalecer la CRC putumayo a
través de la generacion de capacidades para la formulacion de Proyectos

2. Convenio 5218373 CCP con Ecopetrol para el Fortalecimiento de la CRC a través de la
formulacién de Proyectos enfocados al desarrollo empresarial y la Actualizacién del PRC

Politica de Zonas Francas

Convenio 5219474 CCP con Ecopetrol para el estudio de prefactibilidad para la implementacién de
una Zona Franca Especial en el Putumayo

Fuente: Este estudio.

BDIAGNOSTICO BE

LA CRC

A lo largo de existencia de la
Comisidon sus actores han
logrado bajar al territorio
programas y politicas del nivel
Nacional asociadas a la compe-
titividad e innovacion a través
de convenios de cooperacion,
entre los mas destacados encon-
tramos los descritos en el Cuadro 3

4, Diseiio e implementacion de estrategias para el desarrollo de las apuestas

productivas

En la Comision existieron tres ejercicios fundamentales para definir las apuestas productivas, con la participacion de CONFECAMARAS se han realizado
2 de ellas, una primera instancia en la cual se identificd potencial en el Biocomercio amazénico y el Turismo de Naturaleza y en una segunda ocasion
se priorizaron 5 iniciativas de 12 postuladas definidas previamente

Cuadro 4. Segundo ejercicio de Priorizacion

Figura 2. Tercer ejercicio de Priorizacidn

INICIATIVA ESTADO Hidrocarburos
Ingredientes (Pimienta, Circuma, Sacha Inchi) 65
Frutales Amazénicos (Arazd, Copoazu, Cocona) 59 Forestal
Turismo de Naturaleza 61
Servicios para la industria Petrolera 61
Ganaderia Ecoldgica 59
Artesanias 57 SERVICIOS
Chontaduro 45
Piscicultura 45 Turismo
Cacao 40
Forestal — Maderas 30 Transporte y logistica
Arroz 12
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LA CRC

5. Avance de cumplimiento en los objetivos del

se refieren los avances asi:

G (.

El grado de implementacion de
proyectos del eje productivo
presenta un avance del 62%

Cuadro 5. Indicadores eje Putumayo productivo

. Iniciativas
Estrategias Proyectos

No

Implementadas Implementadas Implementacion

Plan Regional de Competitividad

Los avances en la implementacion de los proyectos priorizados por la CRC muestran un avance del 60,53%
para un total de 23 iniciativas implementadas de 38, para cada uno de los ejes del plan y sus estrategias

Los indicadores que presentan avances significativos en
este eje encontramos incrementos en:

I Empresas mercantiles Juridicas un 90,32% en 4 afios,
I PIB per cépita 114% (incremento obedece a la pro-

duccidn de Hidrocarburos) ®
[ Participacion PIB Nacional 50% \

Avance de

Tecnologfas de % de incremento en la
. 8 - C.1,C.2,C3. 2 1 66,67% tasa suscripcion a ND 0,68 1,1 3,15
informacion )
internet
tiempo de recorrido a
; ol s Bogota (desde San 17 17 13 13
In raestructura. vial, aérea C4,C5,C6. 2 1 66,67% Miguel)
y fluvial 116 (miles
Costo del flete de carga ND ND §)
TOTAL 4 2]
TOTAL PORCENTUAL 66,67%| 33,33%

Fuente: DANE, DIAN, Camara de Comercio del Putumayo
* Afo 2009
** Ao 2015

Estrategias: Putumayo emprendedor y fortalecimiento empresarial

De acuerdo con andlisis realizado por la Cdmara de Comercio de Putumayo, de 7722 empresas mercantiles que renovaron su registro en
el afio 2014, el 66% demuestran entre 0 y 5 afios de vida, el 20% entre 5 y 10 afios de vida, el 8% entre 11y 15, el 3% entre 16 y 20 y
solamente el 3% tiene mas de 20 afios de vida (figura 5). El promedio de afios de vida de las empresas es de 5,26.

Grafico 4. Frecuencia relacion con
otros temas e instancias

+ 30 anos

16 a 20 afios 3%
3%

11 a 15 anos
8%

6 a 10 ainos
20%

Fuente: Actas CRC Putumayo, este estudio.

Para el alcance de las metas correspondientes a la estra-
tegia Putumayo emprendedor, la Camara de Comercio
de Putumayo realizd diferentes acciones enfocadas en
el Desarrollo Empresarial del departamento con progra-
mas de Formalizacién y Fortalecimiento Empresarial para
los comerciantes, afiliados, profesionales y comunidad
en general; para lo cual se realizaron alianzas publico —
privadas y convenios teniendo en cuenta el mejoramien-
to continuo de los empresarios con 238 actividades y 9830
asistentes.
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> Para el afo 2015 Gracias al acompafiamiento del Ministerio de DIAGNOSTICO BE

Comercio, Industria y Turismo se reactiva la Red de empren- LA CRC
dimiento y se sefala la necesidad de actualizar el PEER — Plan
estratégico de emprendimiento regional, ademds de conocer avances de la mesa
de calificado con la socializacion del de redefiniciéon de los PEIl: “Mi educacién
Primero” liderado por ASODIP. Siendo el propdsito en el sector educativo que la
inversion sedireccione a fortalecer el capital humano porque este es el eje motor
de la competitividad y que los nifios fortalezcan sus capacidades comunicativas,
de investigacién de exploracion.

En el marco del convenio 002 suscrito con Colciencias, La Cdmara de Comercio logré la formacion de 66 Em-
prendedores y 47 Consultores a través del “Diplomado en Gestiéon de la innovacion empresarial” para desa-
rrollar competencias bdsicas en Innovacion para los municipios de Orito Puerto Asis y Mocoa

Igualmente con el proyecto de promocion para los emprendimientos, en espacios feriales para el afio
2014 participaron en 10 eventos, 11 iniciativas nuevas y 8 empresarios con mayor trayectoria empresarial,
especificamente del Programa de Negocios verdes quienes se postulan para acceder a la estrategia
“Amazonia Esencia de Vida” como una impronta que da ventajas comparativas en el mercado. Las
iniciativas son del sector de agroindustria, turismo, artesanias y servicios ambientales.

En marco del convenio con el PNUD con recursos del DPS se formularon 819 Perfiles de Negocios, se a-
compafaron a 256 microempresarios y se financiaron 65 planes de Negocio

I Estrategia: Asociatividad

Convenio No 127 - CONFECAMARAS Programa para el Fortalecimiento del Tejido Empresarial para la zo-
na de Putumayo, especialmente en Orito. Y Convenio No 5211540 “Ecopetrol S.A - La Unién Temporal
Universidad Jorge Tadeo Lozano - Corporacion Calidad” para Estimular la actividad Econdmica, el tejido
empresarial y el empleo de las Mipymes en Orito — Putumayo

B). EJE PUTUMAYO CONFIABLE

En los indicadores de este eje se destacan la creacion de la Secretaria de Productividad y Competitividad y
el Bajo desempefio fiscal departamental y El grado de implementacion de proyectos del eje productivo
presenta un avance del 62%

Cuadro 6. Indicadores eje Putumayo confiable

BJE PUTUMAY0 CONFIABLE

% de incremento del flujo ND ND ND
Atraccion de Inversién K.1, K.2, K.3. 1 2 33,33% — ded'":;ers"’" _
ndice de desempeno [ 54 75+ | 49 56 65 80
fiscal
No. de dias para aperturar] 3 3 2 1
Simplificacidn de empresas
trdmites "Putumayo: K.a. 1 0% No. de dias para el 3 3 ) .
mds fdcil, rapido y registro de propiedad
econdmico” . n
No. dg dias para real!z'ar ND ND 19 1
tramites de exportacion
Dependencia de . K.5, K.6, K.7, K.8. 1 75% No. de oficinas creadas o** 1 1
desarrollo empresarial
TOTAL 4 4 Fuente: DANE, DIAN, Camara de Comercio del Putumayo Gobernacién del Putumayo
*  Afio 2010
** Afo 2005
TOTAL PORCENTUAL 50 50
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B Estrategia: Atraccion de la Inversion
LA CRC &

Para abordar la meta de “Incrementar los flujos de inversion privada, en lo posible rela-
cionada con las apuestas productivas del departamento” en Convenio 5219474 CCP con
Ecopetrol para el estudio de prefactibilidad para la implementacién de una Zona Franca
Especial en el Putumayo, determina que sector puede aplicar para la implementacion
de una zona franca especial estipulada bajo el decreto 1767. Estudio que arrojo que en
el corto plazo es factible con el sector de logistica y transporte

B Estrategia: Simplificacion de tramites

Respecto a esta estrategia, la Cdmara de Comercio de Putumayo apertura 4 sedes en el departamento, todas co-
nectadas al sistema de registros publicos para legalizar tramites con menor tiempo de respuesta. Por ejemplo: en
Orito y la Hormiga antes de este servicio los certificados y registros se demoraban minimo 3 dias, en este momen-
to (si no requieren revision de documentos) el trdmite es inmediato.

De igual forma se implementé la renovacion en linea con el fin de que los tramites ante la Cdmara se puedan ha-
cer desde las casas y solo se desplacen a efectuar el pago en las oficinas. Se firmé convenio con Sayco y Acinpro
con el fin de asesorar y tramitar las facturas y entrega de estas a los comerciantes que deben pagar por el uso
de la musica. El estudio para la implementacién de la ventanilla Gnica arrojo un resultado positivo para los mu-
nicipios de Mocoa y Puerto Asis, sin embargo no se ha logrado implementar esta estrategia en el departamento.
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B Estrategia: Dependencia de desarrollo empresarial

La Gobernacién de Putumayo cred la Secretaria de Productividad y Competitividad mediante Decreto No. 0346
del 31 de diciembre de 2008, por medio del cual se modifica la estructura administrativa de la Gobernacion de
Putumayo, se definen las unidades administrativas, los procesos a su cargo y la planta de personal globalizada.
Esta Secretaria hard las veces de la dependencia de desarrollo empresarial que se planted en el Plan Regional de
Competitividad. La Secretaria cumple sus funciones en torno a cuatro procesos: 1) fomento del turismo, 2) fo-
mento empresarial, 3) fomento minero-energético y 4) gestion de cooperacion internacional y desarrollo de
fronteras.

C). EJE PUTUMAYO CALIFICADO

Existen avances significativos en las Pruebas Saber 9, y 11 a lo largo de 4 afios, sin embargo, estos resultados per-
manecen por debajo del promedio Nacional, El avance en la implementacidn de Proyectos es de un 62,5% para
el eje de Calificado

Cuadro 7. Indicadores eje Putumayo confiable

Estrategias Proyectos Iniciativas No Implementadas Avance de.,
Implementadas Implementacion
rm =
% Nivel de Desempefio de las 57 4+ 643 60 70
pruebas saber
Calidad Educativa F1,F2.F3. 2 1 66%
Promedio departamental ICFES ~ [42,58** | 49,58*** 49 70
% de matriculas ND ND 33 60
Técnicos y tecndlogos F.4,F.5,F.6,F7,F8. 3 2 60% No. de afios de escolaridad entre
' N ND ND 75 12
los 15y 24 afios
TOTAL 5 3 Fuente: Gobernacion del Putumayo-SED, Ministerio de Educaciéon
TOTAL PORCENTUAL 62,5 375 © Afo2006

** Ano 2009
** Afio 2014
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EBJE PUTUMAY0 CONECTADO
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M Estrategia: Calidad Educativa

La SED y en general las instituciones educativas del departamento a través del plan de

BDIAGNOSTICO BE

mejoramiento institucional han logrado avanzar en el Nivel de desempefio de las
Pruebas SABER y en el promedio departamental del ICFES (Pruebas saber 11°), al uti-

lizar pedagdgicamente las pruebas anteriores

B Estrategia: Técnicos y tecnélogos

LA CRC

Esta estrategia ha estado liderada por la Secretaria de Educacién Departamental — SED- y el Instituto Tecnoldgico
del Putumayo — ITP-. Sus estrategias — calidad educativa y formacién de técnicos y tecnélogos — buscan desarrollar
acciones que permitan elevar la calidad de la educacién en los niveles ya establecidos,
asi como articular la media con la técnica y tecnoldgica para elevar el nivel de escolaridad y especializacion de la
educacidn, con el fin de garantizar una vinculacién mas rapida en el mercado laboral.

Uno de los logros mas importantes en este eje encontramos en el marco de la CRC fue la incorporacién y o-
ferta en los programas técnicos profesionales por ciclos propedéuticos a ofrecer en el desarrollo del proyecto
son dos: 1) Técnico Profesional en Operacidon de Proyectos de Bio-comercio y 2) Técnico Profesional en Ope-
racion de Proyectos Agropecuarios Ecoldgicos.

Actualmente el Ministerio de Educacién Nacional otorgé el registro calificado al ITP con el programa de Inge-
nieria Civil conforme a la Resolucién 20821, ampliando no solo en numero los programas educativos sino
que a su vez se avanza en la calidad de la oferta educativa acorde a las necesidades del departamento

D). EJE PUTUMAYO CONECTADO

Se destaca el incremento de la tasa de suscripcion de internet el cual es de 0,68%, ademas el tiempo de reco-
rrido desde San miguel Hasta Bogota que ha disminuido 2 Horas. El avance de Implementacion de proyectos
en este eje es de 66,67%

Cuadro 8. Indicadores eje Putumayo confiable

: Iniciativas No Avance de . Metas
Estrategias  Proyectos .. Indicador
Implementadas Implementadas Implementacion 2011 | 2015 120192032
Tecnologias de 101 ¢ ¢3, 2 1 66,67% %deincrementoenlatasal o f o oex | g1 | 315
informacion suscripcion a internet
tiempo de recorrido a
. 19 17 13 13
Infraestructura Bogota (desde San Miguel)
vial, aéreay |C.4,C.5,C,6. 2 1 66,67%
fluvial 116
Costo del flete de carga ND ND (miles
$)
TOTAL 4 2| Fuente: MINTIC, Irwvias
*  Afo 2104
TOTAL PORCENTUAL 66,67%| 33,33%|

V. 2
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. . Ve . 7
LA CRC Estrategia Tecnologias de la Informacidn

A través del Mintic con el proyecto Putumayo vive digital se estimuld el acceso de TIC's
mediante ayudas para la adquisicion de equipos y suscripcion a Internet a estudian-
tes del departamento, de igual forma existe un subsidio para los estratos 1y 2 en la
suscripcion de internet banda ancha

B Estrategia Infraestructura vial, aérea y fluvial

Mediante contrato de préstamo BID2271/0C-CO, el BID entregd al Gobierno de Colombia, la suma de 53 millo-
nes de délares para desarrollar la primera fase del proyecto denominado "Construccidén de la variante San
Francisco - Mocoa", tramo que forma parte del corredor Tumaco-Pasto-Mocoa. Estos recursos estan siendo
administrador por INVIAS quien a su vez suscribié el convenio interadministrativo No. 682 de 2010 con
Corpoamazonia para ejecutar el Plan de Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible de la reserva
forestal de la cuenca alta del rio Mocoa, reserva que sera a travesada por la variante. El proyecto se encuentra
en una etapa de preconstruccion, para lo cual INVIAS adelanté las contrataciones del consorcio vial del sur
(obra) y del consorcio ambiental San Francisco - Mocoa (interventoria).

Entre tanto se despliega un proyecto Vial 4G Las obras de la via Santana-Mocoa-Neiva contemplan diferentes
frentes de trabajo a lo largo de 447 kildémetros: 22 kildmetros de segunda calzada, 36 kildmetros de variantes
en los departamentos de Huila y Putumayo. También seran construidos tres tuneles, 54 puentes. Los 393 kil&-
metros de via existente van a ser rehabilitados

Igualmente la estrategia Vias para la equidad que pretende unir a Quito (Ecuador) y Caracas (Venezuela) con
el denominado corredor de Piedemonte que conecta a la via Santana-Mocoa-Neiva, para el tramo especifico
de San José del Fragua-Villagarzén con un presupuesto oficial de $25.000 millones

E). BIODIVERSO E INCLUYENTE

Existen avances significativos en las Pruebas Saber 9, y 11 a lo largo de 4 afios, sin embargo, estos resultados per-
manecen por debajo del promedio Nacional, El avance en la implementacidn de Proyectos es de un 62,5% para
el eje de Calificado

Cuadro 9. Indicadores eje Putumayo confiable

. Iniciativas Avance de : Metas
Estrategias Proyectos No Implementadas ) Indicador
Implementadas Implementacion 2011 2015 2019 2032
o p
% Nivel de Desempefio de las 57 4+ 643 60 70
pruebas saber
Calidad Educativa F1,F2.F3. 2 1 66%
Promedio departamental ICFES ~ [42,58** | 49,58*** 49 70
% de matriculas ND ND 33 60
- , 0
Técnicos y tecndlogos F.4,F5,F.6,F7,F8. 3 2 60% No. de afios de escolaridad entre
o ND ND 75 12
los 15y 24 afios
TOTAL 5 3 Fuente: Gobernacion del Putumayo-SED, Ministerio de Educacion
TOTAL PORCENTUAL 62,5 375 . aoZ000

*** Afo 2014
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Estructura de la CRC

Putumayo

Putumayo

Secretaria de
Productividad y
Competitividad

BDIAGNOSTICO BE
LA CRC

Cﬁnsejo
Regional de
Mipymes

Gerentti Gestor

Redde
Emprendimiento

Convenio de
competitividad
turistica

»Capacidad de financiar sus operaciones técnicas y administrativas

De los convenios gestados a lo largo de 8 afios en el seno de la Comisiéon para el desarrollo Competitivo de la regidn
se encuentra un total de $1.451.049.468, pero de esta cantidad de recursos solo $292.854.000 (20,18%) fueron des-
tinados al fortalecimiento de la Comisidn y de estos $128.854.000 (44%) al equipo Técnico de la CRC5
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Grafico 5. Recursos Gestionados en el marco de la CRC

En el anterior grafico se puede observar un
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gobierno de turno y este comportamiento se
ve reflejado en los recursos de los convenios
firmados por entidades como la Gobernacién
y Corpoamazonia.

Las cifras anteriores también constituyen una evidencia frente a la carencia de Sostenibilidad financiera para mantener
un equipo técnico en la CRC, para mostrarlo desde otra perspectiva si se tiene en cuenta los Hono-
rarios promedio de un Gerente Gestor de la CRC oscila entre $2.900.000 y $3.100.000 en el departamento significa que
ha existido en 7 afios recursos para contratar a un gerente Gestor para 2 aifos y medio, y en este sentido es poco pro-
bable obtener permanencia y por ende resultados éptimos que garanticen un seguimiento adecuado al Plan Regional
de Competitividad.

5. El equipo técnico desde el 2008 hasta el 2014 es concebido tan solo por el Gerente Gestor, para la Vigencia 2015 gracias al Convenio 5218373
(ECOPETROL — CCP) se logra contratar formuladores de proyectos
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NUEVO MODELO

P J
BE GESTION A HACIA UN NUEVO MODELO
DE GESTION

Para que las CRC’s tengan un correcto funcionamiento y logren los objetivos establecidos en
el decreto por el cual fueron creadas, deben articular a los diferentes publicos en el territorio,
en el caso de Putumayo, se recomienda articular no solo a los actores del sector publico, pri-
vado y academia, sino también a las comunidades, que juegan un papel importante en la toma
de decisiones.

Las Comisiones Regionales tienen como funcién “PROPICIAR”, es decir, no tienen la capacidad de gobernar, sino de
promover un didlogo entre los actores para articular la triada estratégica de la economia, que conlleve a la ejecucién
de acciones que mejoren la productividad y competitividad de las regiones. Para ello en presente capitulo se funda-
menta en el Modelo de Gobierno corporativo basado en organizaciones emergentes, es decir, que uno o varios ele-
mentos del sistema inician el trabajo de involucrar al resto de los elementos, con unas acciones realizadas de manera
sistemdtica y continua.

El elemento clave dentro de la comisidn y que practicamente es el encargado de empezar a mover la rueda, es la Ge-
rencia, quien debe dirigir la ejecucién del Plan de Competitividad, mediante la activacion de los acuerdos y consensos
realizados por los actores del territorio para el fortalecimiento de la Competitividad, al resto de los actores y miembros
de la comisidn, a que ejecuten las acciones que cada uno le corresponden segun decreto. Sin embargo, analizando la
complejidad de las funciones definidas para el Gerente y revisando el alcance y responsabilidad de su rol, se concluye
que un solo profesional no podra cubrir todos los frentes necesarios para generar un interés en los miembros y actores,
ademas de lograr involucrarlos en la ejecucién de acciones que aporten a la competitividad y productividad de la
region.

El Gerente de la comisidn estard acompanado por un equipo de profesionales, conformado por un Profesional de Co-
municaciones y un Profesional de Formulacién de Proyectos, con el fin de cubrir todas las funciones de manera efi-
ciente. Este equipo tendrd la misidn de articular la triada estratégica de la economia, promoviendo el involucramiento
efectivo de los actores del territorio.

Figura 4. Nueva estructura CRC
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Para observar y determinar los requerimientos en materia administrativa y de recurso humano
se plantean varios escenarios posibles

Cuadro 10. Presupuesto Optimo

GASTOS ADMINISTRATIVOS

VALOR
ITEM RUBRO UND CANT APORTE
UNITARIO
1 Gastos de papeleria y fotocopias Gl 1 S 2.550.000 |S 2.550.000
Equipos de computo e impresora Mes 6 S 400.000 | $ 2.400.000
3 Arrendamiento de espacio u oficina Mes 6 S 300.000 | S 1.800.000
Gastos Administrativos: Internet,
4 . Mes 12 S 150.000 | S 1.800.000
telefonia fija, celular, fax, etc.
5 Ayudas audiovisuales Jornadas 24 S 180.000 | $ 4.320.000
6 | Alquiler de auditorios Unidades| 6 S 100.000 | S 600.000
7 Pagina WEB Gl 1 S 2.200.000 S 2.200.000
8 Boletin de avance del PRC Ediciones 2 S 900.000 | S 1.800.000
9 | Servicio de mensajeria Gl 1 S 600.000 | $ 600.000
Informativos radiales / notas en
10 . . Mes 12 S 200.000 | $ 2.400.000
boletines institucionales
Subtotal Administrativos S 20.470.000
EQUIPO TECNICO
Gerente Gestor Mes 12 | $ 3.000.000 |$ 36.000.000
Profesional Formulador de Proyectos Mes 12 S 2.500.000 | $ 30.000.000
3 Profesional en Comunicaciones Mes 12 S 2.500.000 | $ 30.000.000
Subtotal Equipo Técnico $ 96.000.000
Sumatoria Subtotal $ 116.470.000
Gastos de Legalizacion S 9.597.128
Imprevistos S 3.494.100
GMF ) 518.245
TOTAL $ 130.079.473
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

Este primer escenario cuenta con el
apoyo de tres (3) profesionales
como equipo técnico, y sostiene
gastos administrativos basicos para
desempenar las funciones, aunque
es preciso aclarar que esta inver-
sidén se puede realizar tanto en e-
fectivo como en especie por parte
de los actores de la CRC para faci-
litar la gestion de recursos, por
ejemplo, al brindar como contra-
partida los gastos administrativos
la inversién en efectivo podria dis-
minuir a $107.217.562

Este escenario cuenta con el apoyo
de dos (2) profesionales como e-
guipo técnico, y soporta gastos ad-
ministrativos basicos para desem-
penar las funciones requeridas, al
brindar como contrapartida los gas-
tos administrativos la inversidn
en efectivo podria disminuir a
$73.712.074

;n‘w)’f;\Y©
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Este escenario cuenta con el apoyo de
un (1) profesional como equipo técnico,
y soporta gastos administrativos basicos
para desempeiiar las funciones reque-
ridas, al brindar como contrapartida los
gastos administrativos la inversion en
efectivo podria disminuir a $40.206.586,
ahora bien, al existir menor personal
como equipo técnico la calidad en el
Seguimiento al PRC y en general de las
demads funciones atribuidas a las dife-
rentes instancias también disminuye.
Por esta razon es recomendable alcanzar
el Escenario 1



PLAN PARA LA
SOSTENIBILIDAD

PLAN PARA LA
SOSTENIBILIDAD

El presente Plan contiene 5 estrategias principales que buscan cumplir con el objetivo mismo
del documento

ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 2 ESTRATEGIA 3 ESTRATEGIA 4 ESTRATEGIA 5

La CRCCTI sera la

Administrar los \encargada de
proyectos que se \ realizarel monitoreo \ Plantear propuesta \Comité de Donacidén para el

generen desde los /Y seguimiento de / de aportes por Sostenibilidad Desarrollo Social
Comités Técnicos de / proyectos publicosy / regalias Productivo
laCRCCTI privados.

Administrar los proyectos que se generen desde los Comités
Técnicos de la CRCCTI

La CRC del Putumayo acaba de actualizar el Plan Regional de Competitividad, por tal motivo
uno de sus principales objetivos es la activacién de las mesas técnicas, esta tienen como finalidad, desarrollar y ha-
cer que se ejecuten los proyectos priorizados en el plan.

Para llevar a cabo las reuniones de las mesas de trabajo (ahora Comités Técnicos), se hace necesaria la aplicacién
de una metodologia de “Reuniones efectivas de trabajo”, entendiendo que el tiempo con el que se dispone es cor-
to, debido a que los participantes pertenecen a distintas instituciones. Por otro lado la naturaleza de las institu-
ciones es variada por tanto la manera de desarrollar proyectos o llegar a consensos, es diferente en cada profe-
sional. El éxito del equipo operativo para dirigir y lograr un resultado en estos comités, es tener una metodologia
definida y descrita a continuacion.

b VIO L3S

Metodologia de Gestion de Comités Técnicos

Introduccion

Este apartado tiene como propdsito ofrecer a los actores de la CRCTI en el departamento una guia de trabajo con
las mesas tematicas propuestas, como mecanismo de participacion de los actores regionales.




Metodologia de Gestion de Comités Técnicos

PLAN PARA LA
4 SOSTENIBILIDAD
ROLES

i s 0.0
OnOn®
a. Comite Tecnico m

Es el espacio conformado por un grupo de actores de las dindmicas del departamento
de Putumayo, tanto en los papeles misionales institucionales como de su propia expe-
riencia, en el que se dard la discusidén para validar, modificar o revaluar las variables
que le corresponden a la temdtica de cada objetivo.

b. Lider de Comité o Coordinador

Es la persona cuyo papel consiste en direccionar el logro de los resultados del Comité. Teniendo las siguientes
funciones especificas:

. @ |dentificar los actores que conformaran el comité
@ Proponer e invitar si es el caso un experto que de apoyo a la temética del Comité
@ Moderar las discusiones generadas en la mesa de trabajo
@ Guiar a la mesa para la obtencién de los objetivos propuestos
@ Elaboracion de los documentos entregables

c. Facilitador

Es la persona que realizard las labores de apoyo y soporte al comité, para el alcance de los objetivos del mismo.
Teniendo las siguientes funciones especificas::

@ Facilitar los documentos de discusidn para los integrantes del comité

@ Apovyar al lider del comité para la coordinacién /—
D
—

@ Levantar las actas resultantes de las reuniones

d. Actores o Invitados de Comité

Son las personas que fueron invitadas por su trayectoria y experiencia, que tendran la capacidad de realizar
propuestas, valorar los avances logrados, enunciar criticas y proponer proyectos.

FASES Fase 3: Seguimiento

Fase 1: Antes de la Reunion

Previamente definir el objetivo de la reunidn

Definir quién liderard la reunién, Un lider con experiencia en el tema a tratar
Preparar la reunion, orden de dia, tiempo, requerimientos logisticos.

Hacer la convocatoria a los participantes con 15 dias de anticipacion, incluyendo
recordatorio 7 dias antes y un dia previo a la reunién

Confirmar asistencia

Preparacién de herramientas metodolégicas de trabajo, tales como presentacién
en medio magnético, formatos de trabajo, formatos de compromiso.
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PLAN PARA LA Metodologia de Gestion de Comités Técnicos
_ SOSTENIBILIDAD

e © o
Fase 2: Durante la Reunion H‘ﬁﬂ

@ El equipo organizador llega antes del inicio para preparar el ambiente de trabajo

Se inicia la reunion en la hora establecida con los miembros que se encuentren presentes, de esta manera se
va creando cultura de puntualidad.

El Coordinador da la bienvenida y explica el objetivo de la reunidn, los alcances y la metodologia a seguir.

Se conforman grupo de trabajo, homogéneos, que no superen 10 personas.

Se entregan los formatos de trabajo donde se consignaran las ideas desarrolladas o seran una guia para con-
signar sus ideas en el dispositivo que utilicen para trabajar, es decir, portatil, Tablet, etc. En esto formatos debe
qguedar la descripcidn del problema encontrado y las alternativas de solucidn desarrolladas.

Se entregan los formatos de compromiso, para que al final del trabajo quede consignado los pasos a seguir y
se pueda realizar el respectivo seguimiento por parte del equipo operativo.

Un integrante de cada grupo hace la socializacién de resultados al publico total y presenta los compromisos
adquiridos para la siguiente reunion.

@ Se define una fecha probable para la proxima reunidn y es comunicada a todos los asistentes.

®
Fase 3: Seguimiento '?:J

La informacion es consolidada por parte del equipo operativo de la comisién, dejando un acta de la reunién,
la cual es enviada a todos los participantes e interesados.

Se envia registro fotografico y resefia de la reunién al personal encargado de las comunicaciones, con el fin
motivar a los publicos objetivos.

Se deja un archivo de Excel consolidado con los compromisos, responsables y fecha de entrega.

Se hacen recordatorios y se solicitan avances de los compromisos antes de la siguiente reunion.

ACCIONES ESPECIFICAS COMITES TECNICOS

@ Confirmacién y consolidacion de comités técnicos y miembros que la conforman Con esta actividad se busca
retomar el trabajo realizado previamente en cada mesa técnica (Anterior CRC) o iniciar una labor alineada
con el nuevo Plan Regional de Competitividad.

@ Definicién y consolidacién de proyectos priorizados en el PRC Esta actividad tiene como objetivo consolidar
cada uno de los proyectos priorizados en el Plan regional de competitividad, su grado de avance y la ubicacién
al comité técnico segun area de especialidad.

@ Definicién del cronograma de trabajo anual El objetivo es dejar clara la labor que se realizard en cada periodo,
definiendo unas fechas especificas que seran comunicadas a los miembros de los comités técnicos.

@ Definicién de Indicadores Cada comité tendra definido unos indicadores de cumplimiento, alineados con los
indicadores de la CRCCTI,

@ Reunién de arranque Se programa de acuerdo al calendario la primera reunién, que activara el trabajo de los
comités. La reunién de arranque es de vital importancia, ya que en esta se comunica a cada actor miembro
La metodologia de trabajo que se llevard en este periodo, se exponen los proyectos a trabajar, se definen unos
responsables, indicadores, cronograma de trabajo y se define la fecha de la préxima reunidn y los entregables

gue deben presentarse. | J,”WJE\Y@©
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ESTRATEGIA 1 Administvar los proyectos que se gefeven desde los Comites

Gestionar Decreto para fijar porcentaje PLAN PARA LA
de aporte a la CRCCTI por cada proyecto SOSTENBILIDAD

que se ejecute del PRC

Teniendo en cuenta que parte de la gestion de la CRCCTI es promover la ejecucién de
los proyectos fijados en el PRC y en el PEDCTI, se puede ver como una opcién un poco
mas estructurada y a largo plazo, la definiciéon y aprobacién de un porcentaje, para que
todos los proyectos que se ejecuten del plan deben asignar un monto para financiar la operacién de la CRCCTI.

Parte de las estrategias fijadas en el plan de accién, es activar los Comités técnicos, haciendo
presencia en las reuniones de trabajo, en las que se desarrollaran proyectos alineados al PRC
y el PEDCTI, por tal motivo el equipo operativo de la comision, estara cerca de la planificacion
de la puesta en marcha de cada proyecto que se ejecute, promoviendo la asignacién de un mon ’
para la operaciéon de la comisién

Muchos de los proyectos que se generaron en las mesas técnicas, son documentos con una base
técnica bien estructurada, pero aun no tienen definida una fuente de financiacién, por tanto el
equipo operativo de la comisidon debe estar atento de manera periddica y como parte de sus fun-
ciones, en la revisién constante de convocatorias o cualquier otro mecanismo que se presente
para financiar los proyectos, analizando cuales se ajustan a las necesidades y se encuentren enfo-
cados en el cumplimiento de los objetivos de competitividad regional.

El proceso requerido para un analisis especifico de convocatorias, se describe a continuacién:

@ Revisar de manera periddica los fondos que entregan recursos de cofinanciacién para el desarrollo empresarial.
@ Identificar las convocatorias que se ajustan a las necesidades de los miembros de la comisién.

@ Revisar a profundidad los términos de referencia, segmentando el analisis en la parte técnica, financiera y legal.
@ Revisar si la aplicacion y aprobacién de dicha convocatoria aporta a los objetivos de competitividad regional.
@ !|dentificar como la aplicacién del proyecto puede aportar financieramente a la comisién.

@ Socializar con los interesados la convocatoria.

@ Definir el equipo de trabajo que acompafiard en la formulacién y ejecucion del proyecto.

@ Firmar acuerdos con los proponentes de la participacion de la comision en el proyecto.

@ Sacar un Check list con la totalidad de los documentos necesarios para radicar.

ESTRATEGIA 2 “La CRCCTI sera la encargada de realizar el
monitoreo y seguimiento de proyectos publicos y privados”.

La Comisidon Regional de Competitividad busca la articulacién de instancias regionales y también es un drgano de
seguimiento a la competitividad regional, teniendo en cuenta lo anterior las comisiones tienen la capacidad ope-
rativa para velar por la eficacia y la eficiencia de los recursos publicos y que esto sean utilizados de manera co-
rrecta en pos de mejorar la competitividad y productividad de la regién.

Este papel convierte a la CRC en unos administradores de los proyectos, ademds de apoyar de manera transversal
durante el desarrollo y ejecucion. Los anterior se tasa en un 10% del valor del proyecto destinado a la sosteni-
bilidad de la CRC.

Esta es una estrategia que debe ir muy de la mano del gobierno local, que es quien se encarga de gestionar y au-
torizar que efectivamente el rubro de la CRC se encuentre incluido.



ESTRATEGIA 3 “Plantear propuesta
de aportes por regalias”

La sostenibilidad de las CRC como motor de la competitividad regional se ve limitada a

los aportes voluntarios hagan los miembros que conforman este organismo. Por lo

anterior se hace necesario que el gobierno nacional mediante decreto reglamente los
giros a realizar por los diferentes organismos que conforman la comisidon; o en su defecto se gestione un giro di-
recto del Sistema General de regalias para sostenibilidad de las comisiones.

Esta propuesta garantizaria la sostenibilidad anual de la comision, permitiendo que el equipo operativo se enfo-
gue en realizar seguimiento a los planes de competitividad, articular instancias y no gastar el tiempo en conven-
cer a los miembros para que realicen sus aportes, lo cual es un trabajo tedioso, que requiere esfuerzo y cuando
no se logran los objetivos, que es muy comun, el equipo se desanima y baja sus niveles de productividad.

Sin embargo esta es una estrategia a largo plazo, que requiere una gestion por parte de todas las CRC a
nivel nacional, con el fin de propiciar la expedicién un decreto, que requiere la voluntad politica de varios
actores e instituciones que no se encontrarian descentralizados por territorio, sino que son instituciones de or-
den nacional.

svivbay s0d sapodv ap vysandod avagivy £ VigALYHISE

ESTRATEGIA 4 “Comité de Sostenibilidad”

Se hace indispensable conformar un comité de sostenibilidad, compuesto por miembros comprometidos de la
comisién, que tengan habilidades de propiciar y convencer a los actores estratégicos en la region, con posibili-
dades de hacer aportes, que soporten el presupuesto anual de la comisién.

El comité de sostenibilidad y los 6rganos de la comision encargados, tienen el deber de garantizar la operacién
anual de la comisidn, velar por el presupuesto establecido para el cumplimiento de objetivos, asi como hacer
seguimiento a los indicadores que miden si las metas propuestas se llevaron a cabo. Las caracteristicas de los
miembros del comité de sostenibilidad, se definen a continuacion:

@ Deben pertenecer y hacer parte activa de la comision

@ Deben tener una frecuente asistencia a las reuniones

@ Sus entidades son las primeras que deben hacer aportes en especie, en dinero o en gestién, para la operacidn
de la comisidn.

@ Deben tener habilidades comunicativas para convencer a los tomadores de decisiones financieras al interior
de sus instituciones.

@ Deben tener capacidades para idear estrategias que permitan incluir en cada proyecto o programa un aporte
a la comision, velando por el financiamiento de las metas y objetivos propuestos.

Los miembros del comité de sostenibilidad elegidos, deben expresar por escrito su aceptacion como parte del
comité conocer muy claramente sus funciones, objetivos y el presupuesto de la comisién, de acuerdo a las me-
tas propuestas. Deben definir al final de cada ano las posibles fuentes de financiacién que garanticen la soste-
nibilidad en el periodo siguiente.

Indicador de resultado: Este indicador estd asociado a la obtencidn de recursos que aporten en el sostenimien-
to de la comisién. Se mide teniendo en cuenta el valor del dinero convertido en gestidn, es decir, algunos pro-
yectos que resulten de la articulacidn tienen en cada una de sus fases o rubros financiables un costo monetario,
sin embargo, debido a la gestidon del comité de sostenibilidad, ese aporte se puede conseguir en especie, de tal
manera que ese ahorro de aportes en efectivo, hace parte de un resultado cualitativo de gestidn. Se calcula
como un porcentaje de aporte en el valor total del presupuesto del afio en curso.
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Esta estrategia concibe recibir Donaciones de empresarios, ONG’s Organismos multilate-
rales y demas entidades del Ambito Nacional e Internacional con el fin de desarrollar
acciones para el desarrollo Social Productivo destinando parte de los recursos para el
equipo de la comisiéon el cual debera velar por el acompafiamiento y seguimiento de las
acciones descritas en el Fondo.

“Donacion para el Desarrollo Social PLAN PARA LA
Productivo” SOSTENIBILIDAD

Bl

Para ello es necesario determinar si se escogera a uno de los miembros reconocidos como
Personerias juridicas sin animo de lucro y dispuestas a participar en la estrategia de sostenibi-

lidad o promover la creacién de una nueva independiente.

De esta forma se pretende lograr un mecanismo de donacidn que les permita a los contribu-

yentes mas alla de aportar a una CRCCTI a recibir beneficios tributarios en el marco de la
Articulo 125 del E.T. Deduccién por donaciones

6

Ahora bien sea cual sea la determinacion de la CRCCTI es importante tener en cuenta las si-
guientes consideraciones para la administracién de donaciones en el marco legal Colombiano:

j)

K

~

f)

Entiéndase como Entidad (Las asociaciones, corporaciones y fundaciones u otras entidades juridicas sin
animo de lucro)

Establecer con claridad la destinacion de la Donacidn.
Precisar la actividad que ejecuta la Entidad y si esta ampara a un publico en general.
Los excedentes deberan ser reinvertidos en las actividades senaladas en los estatutos.

En las actas de las asambleas se debe aprobar los informes financieros antes de presentar la
Declaracién de Renta.

Es necesario contar con un Revisor Fiscal siempre y cuando los estatutos lo establezcan.

Es importante que la Entidad en el acta de la asamblea se establezca la obligacién que tienen los
empresarios y diferentes actores publico-privados de contribuir con sus donaciones para la
sostenibilidad de la CRCCTI y el desarrollo social productivo y de servicios correspondientes a la
actividad desarrollada por la Entidad.

Establecer claramente la forma del recaudo de las donaciones describiendo el proceso.

Se requiere disponer de un documento que demuestre el manejo contable mensual establecido para
las donaciones, soportando los valores consignados en cuenta de ahorros o corriente (preferiblemente)
de una institucidn vigilada por Superintendencia financiera de Colombia.

La Entidad debe certificar las Donaciones recibidas en efectivo y consignadas con la firma del Revisor
Fiscal.

Si la Donacion es en especie, esta debe reflejar su valor, cuando estos sean inventarios deberan sefialar
IVA, para propiedad planta y equipos su valor se valorara por el costo de compra, menos las
depreciaciones acumuladas hasta la fecha de donacioén.

Solo las donaciones estipuladas en el “Articulo 125 del E.T.”, reciben beneficios tributarios, por lo tanto
le corresponde al contribuyente analizar si realiza una donacién.

6. Articulo 125 del E.T. Deduccién por donaciones. Los contribuyentes del impuesto de renta que estén obligados a presentar declaracion de renta
y complementarios dentro del pais, tienen derecho a deducir de la renta el valor de las donaciones efectuadas, durante el periodo gravable, a:
Las asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social y actividad correspondan al desarrollo de la salud, la edu-
cacion, la cultura, la religion, el deporte, la investigacion ’,‘\‘y}w@
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Cuadro 11. Estrategia Comité de Sostenibilidad

ACCIONES INDICADORES META | RESPONSABLES OBSERVACIONES
El modelo de Gestion
planteado, serd socializado en
las reuniones oficiales de la
Socializacion modelo de No de Reuniones . comisién en los meses de Julio,
L, . e 5 Secretaria Técnica . .
gestiéon de la comision. para socializacién Agosto, Septiembre. Sin
embargo, cada afio se realiza la
revision del modelo y este debe
ser socializado.
Las funciones e indicadores de
. . . estion planteados, se define
Asignacion de funciones y & - P . Y
S - . L socializa en las reuniones
socializacion de indicadores | Asignadas/No Secretaria Técnica . o
- . SI CRCCTI. Sin embargo, cada afio
de cumplimiento a los asignadas Asamblea .
. L, se hace la revision del mapa de
miembros de la comisidn. . .
actores activos, para asighar o
redefinir las funciones.
Contratacion del equipo .
. quip , No de Prof. Secretaria Técnica | Depende del presupuesto de la
operativo de la CRC, segun 3
) . contratados Asamblea CRC
perfiles definidos.
L, . - El comité de sostenibilidad cada
Definicion Comité de Definido/No . o . ,
e - SI Secretaria Técnica | afio debe ser reelegido segun
Sostenibilidad Definido o .
cumplimiento de indicadores.
Disefio y envio de
comunicado al comité de Enviado/No S| Equipo operativo | Todos los afios los miembros
sostenibilidad, para Enviado CRC deben ser ratificados
informar su vinculacion
. . todos los afios deben ser
Plan de trabajo segun . . . .
- . Equipo operativo |analizadas las estrategias que
objetivos planteados para el | No de reuniones 5 . .
. CRC mejoren se ajusten a las
nuevo periodo. .
condiciones del entorno
Definicién de aportes Se realiza después de |la
econdmicos, de acuerdo a Definido/No S| Secretaria Técnica | culminacién de la presente
las capacidades Definido Asamblea consultoria, sin embargo, cada
institucionales afo debe ser recalculado
L, Se realiza después de la
Definicidn del plan de - L Ly P
Definido/No Secretaria Técnica | culminacion de la presente
desembolsos conforme al .- SI o
., . Definido Asamblea consultoria, sin embargo, cada
Plan de accién establecido. o
ano debe ser recalculado
Se realiza después de la
Gestidn efectiva del Plan de | Consolidada/No S| Equipo operativo | culminacién de la presente

desembolsos establecido

Consolidada

CRC

consultoria, sin embargo, cada
ano debe ser recalculado

Plazo

MEDIANO

MEDIANO

P/
EXITO

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA
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ACCIONES ESPECIFICAS PARA LA

EJECUCION DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Cuadro 12. Estrategia La CRC serd la encargada de realizar el monitoreo y seguimiento de

proyectos publicos y privados.

29

P/DE
ACCIONES INDICADORES META | RESPONSABLES OBSERVACIONES PLAZO E){IT 0
. - S Equipo operativo | Actividad permanente que
Di
|§eno metodologmo de  acompafiamiento Realizado/No Realizado | Sl CRC Mesas seglin | deber ser planificada en el ALTA
regional para el monitoreo y control de proyectos. L . .
especialidad cambio de cada gobierno
Disefio del plan de accién del equipo operativo de Secretaria Técnica | Actividad permanente que
la comision, como asesores de competitividad del | Realizado/No Realizado | Sl Equipo operativo | deber ser planificada en el | MEDIANO | MEDIA
departamento. CRC cambio de cada gobierno
Socializacién publica del plan de accion del|No de reuniones para o -
. . L, . Secretaria Técnica | Actividad permanente que
equipo operativo de la comision, como asesores | socializar el Plan de . . .
i L 12 Equipo operativo | deber ser planificada en el | MEDIANO | MEDIA
de competitividad del departamento y encargados | Accién como asesores . .
. e CRC cambio de cada gobierno
de hacer monitoreo y control de proyectos. de competitividad
Cuadro 13. Plantear propuesta de aportes por regalias
P/DE
ACCIONES INDICADORES META RESPONSABLES OBSERVACIONES | PLAZO EXITO
Re.unlones. con otras CRC Rea!lzado/No S| Equipo operativo CRC Es un actividad T || B
a nivel nacional Realizado permanente
Estructuraaon_ de Ia Rea!lzado/No S| Equipo operativo CRC Es un actividad MEDIANO | MEDIA
propuesta Nacional Realizado permanente
Definicion .de Porcentajes Rea!lzado/No S| Equipo operativo CRC Es un actividad MEDIANO | MEDIA
para el territorio Realizado permanente
Revisién de mon,tos por Rea!lzado/No S| Equipo operativo CRC Es un actividad e || EBA
concepto de regalias Realizado permanente
De'ﬁlmuon d'e P!a}n de Realizado/No . . Es un actividad
accion y asignacién de . Sl Equipo operativo CRC LARGO
Realizado permanente
recursos CRC




Cuadro 14. Administrar los proyectos que se generen desde las mesas de trabajo de la CRCCTI

P/DE
ACCIONES INDICADORES | META | RESPONSABLES | OBSERVACIONES (| PLAZO EXlTO
Consolidacién de mesas técnicas y miembros que Real!zado/No S| qulpo Permanente ALTA
la conforman Realizado operativo CRC
Reactivar mesas Técnicas Real!zado/No SI quflpo Permanente ALTA
Realizado operativo CRC
Definicibn y consolidacion de proyectos | Realizado/No Equipo
priorizados en el Plan Regional de Competitividad | Realizado 3 operativo CRC Permanente ALTA
. . Realizado/N Equi
Definicidn del cronograma de trabajo anual ea !za o/No Sl quIpO Permanente ALTA
Realizado operativo CRC
Modelo de evaluacién del Plan accién ReaI!zado/No qulpo Permanente ALTA
Realizado Sl operativo CRC
Fonsqlldaaon de convo¢':at'or|as disponibles para Real!zado/No qulpo Permanente ALTA
financiar los proyectos priorizados Realizado Sl operativo CRC
Gestionar con el gobierno local la asignacion de Realizado/No Equino
un porcentaje de los proyectos del PRC, asignado . SI q . P Permanente MEDIANO | MEDIA
e 5 . Realizado operativo CRC
para la sostenibilidad financiera de la CRC
Cuadro 15. Administrar los proyectos gue se generen desde las mesas de trabajo de la CRCCTI
P/DE
ACCONES INDICADORES | META| RESPONSABLES | OBSERVACIONES | PLAZO B{ITO
Definicion de estrategias para promover Rutas Competitivas, seglin| Realizado/No g SecretariaTécnica | Es  un  actividad ALTA
los Sectores secuenciados en el Departamento. Realizado Equipo operativo CRC | permanente
T i PRTE— I
Forta eamlent.o' de alianzas publlco. prl.\lmdas product(? de las Realizado/No Secretaria Técnica |Es un actividad
Rutas Competitivas, reforzando la articulacion que se logré con las . SI A . MEDIANO | MEDIA
, Realizado Equipo operativo CRC | permanente
empresas del Cluster.
Monitorear la continuidad de las acciones de los sectores| Realizado/No Secretaria Técnica |Es un actividad
. . SI A - MEDIANO | MIEDIA
priorizados Realizado Equipo operativo CRC | permanente
Consolidacion de inf ion técni t d itividad . N .
. n§0| §C|on © informacion tecnica en efnas & competitividad, Realizado/No SecretariaTécnica | Es  un  actividad
significativa para las empresas pertenecientes a los sectores . SI ) . MEDIANO | ALTA
> Realizado Equipo operativo CRC | permanente
priorizados
Identificar | del Cluster y | tidades d I . N .
en||ca.r, as empresas geTULs erY as enticaces eapoyof para‘a Realizado/No SecretariaTécnica |Es un actividad
formulacién de nuevos proyectos alineados con el Plan Regional de Realizado Sl Equino operativo CRC | permanente MEDIANO | ALTA
Competitividad. quipo ope pe

__Cuadro 16. Equipo local — Organe Consultivo en la construccién de Planes de Desarrollo Departamental.
P/DE
ACCIONES INDICADORES | META RESPONSABLES OBSERVACIONES | PLAZO E){ITO
Definicién y socializacion de perfiles | Realizado/No Secretaria Técnica Es un actividad
. . ) L . S : . ALTA
disponibles (Estudios y experiencia) Realizado Equipo operativo CRC | permanente
Disenio . metodo!oglco de Realizado/No Secretaria Técnica Es un actividad
acompafiamiento regional para |la . S . . MEDIANO | ALTA
L Realizado Equipo operativo CRC | permanente
construccion de Documentos
ReY|S|on Y pIar.1eaC|on de documentos Realizado/No Secretaria Técnica Es un actividad
regionales pendientes y que aporten a la . Sl . ] MEDIANO | ALTA
L .. Realizado Equipo operativo CRC | permanente
competitividad de la regién
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